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-SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a nueve de noviembre de dos mil dieciséls, se da cuenta
al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el present¢ asunto, con el
expediente de la controversia constitucional al-rubro citada, turrjala conforme al -
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“PRIMERO.- Delas autondades S& das se d mandaJa»«my’ahdez de las
drdenes, ﬁnstrucmones autonzacné y{o ,probaCIones que se, ha};an femitido
para la” reahzamon;\%e la” mdebldwte" op: ,eflas partncnpacnones#federales
que le corre =,»ponden aLmumcnplo de IIama
1.- Los recursos correspondl :
particulara EL Fondo de aport’ sjohps:ps
» (FAFM-DF) e Rn o 33% M’
La Retencion Indeblda deﬁ Ia«Mmlstramon deIuRamo 33 por la cantldad de
$566,384.00 (Quinientos segent y sels *mil trecientos ochenta y cuatro pesos
00/100 M.N.) (FAFM DF)
2.- Los recursos correspondientes al concepto del Ramo 33, en lo
- particular a El Fon .: de Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) -
« i La Retencion Indeblda )y |n|strac10njdeI§Ramo 33 de agosto septlembre pon;i g*“t )
J t.ld 'cantidad {dé "$2,423,391:00 .(Dos mi mjllon@s*cuatrocgnto Lveintitres! mll‘ jg\t“
trecientos noventa y un pesos 00/100) por cada mes. (FISM-DF)
- ~La- Ministracion - del -Ramo- 33 del mes der'OCt bre~p9_r la cantldad de O
: "$2.423.393.00, (Dos millones cuatrocientos! veintitrés: mllftrementos noventaxy,
, tres pesos 00/100) (FISM-DF)
&

DIAYMESQUESE CANTIDAD EN PESOS
DEBIO HABER MEXICANOS QUE DEBIO
ENTREGADOLA . SER MINISTRADA.
* MINISTRAGION. ‘

" FORTALECIMIENTO - OCTUBRE 2016 ' . $566,384.00
Ramo 33 FAFM-DF
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INFRAESTRUCTURA 31 AGOSTO 2016 $2423,391.00
Ramo 33 FISMDF
INFRAESTRUCTURA 30 SEPTIEMBRE 2016 $2,423,391.00
Ramo 33 FISMDF
INFRAESTRUCTUPRA 31 OCTUBRE 2016 ) $2423,393.00
Ramo 33 FISMDF . _
TOTAL ' ‘ $7,836,559.00

' 3.- Los recursos del mes de octubre del Ramo 28, en lo particular a:

PARTICIPACIONES OCTUBRE 2016 $637,436.73

Ramc 28

4.- Los recursas no entregados de Bursatilizacion
BURSATILIZACION .

$185,401.18

~ La retencién indebida de Recursos de la Federacién al Municipio de llamatlan
asciende a la cantidad de $8,659,396.91 (Ocho Millones seiscientos cincuenta
y nueve mil trecientos noventa y seis pesos con 91/100 M. N.)

'SEGUNDO.- Se reclama la omisién de todas las autoridades antes sefialadas
como demandadas, cumplimiento de las obligaciones Constitucionales a su
cargo, asi como a lo dispuesto en el numeral Sexto parrafo segundo de la Ley
de Coordinacion Fiscal, toda vez que han sido omisas en entregar las
participaciones federales, la invalidez de cualquier orden para llevar a cabo los
descuentos y retencion indebidos de las participaciones federales que le
corresponden al municipio de llamatian, mismos que hace meses ya fueron
entregados al Estado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

TERCERO.- Se declare en la sentencia que se pronuncie en la controversia
constitucional que ahora inicio, la obligacion de las autoridades demandadas de
restituir y entregar las cantidades que inconstitucionalmente han detenido a las
participaciones que corresponden al municipio de llamatlan que represento
provenientes del Fondo por el concepto de Ramo 28, Ramo 33 y Bursatilizacién
en lo particular a: |

A).- Los recursos correspondientes al concepto del Ramo 33, en lo particular
a El Fondo de aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FAFM-DF), por la
cantidad de $566,384.00 (Quinientos sesenta y seis mil trecientos ochenta y
cuatro pesos 00/100 M.N.).

B).-,' Los recursos correspondientes al concepto del Ramo 33, en lo particular
a El Fondo de infraestructura Social Municipal (FISM-DF) por los meses de
agosto y septiembre por la cantidad de $2,423,391.00 (Dos millones
cuatrocientos veintitrés mil trecientos noventa y un pesos 00/100) por cada
mes.

Los recursos correspondientes al concepto del Ramo 33, en lo particular
de Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) del mes de octubre
idad de $2,423,393.00 (Dos millones cuatrocientos veintitrés mil

2

-3



’ GWPOs 41

@03 . é’g\b . CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 140/2016
~ ¢ IU) "J\ '
] '“ 4@@"’ V . trecientos noventaytres pesos.00/100).
Y w lx;l}l
« ¥
‘111 (f, D).- Las parhcnpacmnes del Ramo - 28 por la cantldad de
‘éa\‘;;\'\.\\]& / ' $637,436.73 (Seiscientos treinta y siete mil cuatromentos tremta

y seis con 73/100 M N)

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - ] A Y e -
SUPREMA CORTE DE JusTIC Ot tanacion E)-- Ademas la B_ursatlllzamon por la cantidad de $186,401.18

(Ciento ochenta y seis mil cuatrocientos un pesos 18/100 M.N.).
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1 Artlculo 105 lLa Suprema Corte de Justlma de fa Nacion conocera,-en los termlnos queisefiale fa ley: reglamentarla 'de-los asuntos
siguientes:
I. De las controversias constltuc:lonales que, con excepcion de las que se refieran a la materia eiectoral, se susciten entre: [...]
L A ‘ i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; [...}
2 Articulo 1. La Suprema-Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolverd con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y Il del articulo 105 de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles.
3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcnonarlos
que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien oomparezca
a juicio goza de la representacién legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, saivo prueba en contrario. [...] -
4 De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del artfculo 37, fraccion Il de la Ley Orgédnica del Municipio
Libre, del Estado de Veracruz, que establece:
Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: [...]
Il. Representar fegaimente al Ayuntamiento; [...]
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demanda, las cuales se relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y
desahogo de pruebas y alegatos. |

Ademas, atento a su peticion, devuélvanse las copias certificadas de la
constancia de mayoria expedida el veinte de diciembre de dos mil trece por
el Instituto Electoral Veracruzano y de su nombramiento como Sindico Unico
municipal de llamatian, Veracruz de Ign'acio de la Llave, previo cotejo y
~ certificacion de las copias simples que exhibe para que obren en autos, no
asi de la Gaceta Oficial del Estado de tres de enero de dos mil catorcé que
contiene la relamon de Ediles que integraran los Ayuntamlentos de Veracruz,
pues ésta fue exhlblda Unicamente en copia simple.

| Esto, con apoyo en los articulos 4, tercer parrafo®, 31° y 32, parrafo
primero’, de la ley reglamentaria de Ia materia, asi.como 280° y 305° del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aphcacuon supletoria, en
términos del artlculo 1dela C|tada ley.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 10, fraccién 11, y 26,
arrafo primero'!, de la invocada ley reglamentaria, se tiene como

ndados en este prgcedimiento cohstitucional a los poderes Ejecutivo
ativo de Veracruz de Ignacio de la Llave, pero no al Secretario de

5 Articulo 4. [...]

Las partes podran deSIgwar auna o varias personas para oir notn‘tcacnones tmponerse de los autos y reClblI' copias de traslado.

5 Articulo 31. Las partes podran ofrecer tode tipo de pruebas;-excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En
cualquier caso, correspendera al ministro instructor'desechar de planc aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia o
ne influyan en la sentencia definitiva.

7 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en Ja audiencia, excepto la doecumental que podra presentarse con anterioridad,
sin perjuicic de’ que se haga relacién de ella en la/propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestién
expresa del interesado. {..]

8 Articulo 280. No objetados, en su cportunidad, Ios documentcs que se presentaren en juicio, o resuelto definitivamente el punto
relativc a las objeciones  que se hubieren formulade, pueden las partes pedir, en todo tiempo, que se les devuelvan los originales que
hubieren presentado, dejando, en su lugar, copia certificada. Cuando se trate de plancs, esquemas, croquis, y, en general, de otros
documentos que no’puedan ser copiados por &l persenal de! tribunal, ne podrén devolverse mientras el negocic no haya sido resuelto
definitivamente; pero-podran expedirse, a costa del interesado, copias, cotejadas y autorizadas por un perito que nombre el tribunal.
Iguaimente puede el interesado, al presentar los- documentos de que se trata acompafiar copias de elios, que se ie develveran previo
‘cotejo y autorizacién por un perite que nombre el tribunal.

En todo casc de devolucién de los eriginales, se haran en ellos, autorizadas por el secretario, las indicaciones necesarlas para identificar
el juicio en que fuercn presentados, expresandose si esta pendiente o ya fue resuelto definitivamente, y, en este Gitimo caso, el sentide
de la sentencia. No es aplicable esta disposicién a los documentos con que se acredite la personalidad.

Cuandc nc quepa, en el documento, la relacién que previere el parrafo anterior, se le unird una hoja en que se termine, poniendo el
sello de la secretaria de manera que abarque al documente y a la hoja. ,

De la entrega se asentara razén en autos.

S Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escmo o en la primera diligencia judicial en que irtervengan, deben designar casa
ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificacicnes que deban ser personales. igualmente
deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la perscna o personas contra quienes promuevan, © a las que les
interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunte. no es necesario sefialar el demicilic de los funcionarios
publicos. estos siempre serdn netificados en su residencia oficial.

¢ Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucicnales: [...]

1I. Como demandado, la entidad, poder u 6rganc que hubiere emmdo y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea

objeto de la controversia; [...]
" Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenaré emplazar a la parte demandada para que dentro del témino de

treinta dias produzca su contestacién, y dard vista a las demés partes para que dentro del mismo plaze manifiesten lo que a su derecho
convenga. :
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12 TesIs 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanano JudlcraI dela Federacrén ysu Gaceta, Tomo Xli, agosto de dos
mil, con nimero de registro 191,294, Pagina 967. -

3 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controveérsias constrtucronales [-..] ‘

Il. Como demandado, la entidad, poder u organo que hubiere emmdo y promulgado la norma general o pronuncrado el acto que sea ‘
objeto de la controversia [...]

4 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro lnstructor ordenara emplazar a Ia parte demandada para que dentro del término de
treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del mlsmo plazo manmesten lo que a su derecho
convenga. [...] .
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" A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MA TERIA)”‘5 y “LEGITIMACION
PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE
ELLA LOS ORGANOS SUBORDINADOS™®.

| Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento
en el articulo 35'7 de Ia ley reglamentaria de la materia, se requiere a los
poderes estatales mencionados para que al dar contestacion a la demanda,
envien a este Alto Tribunal copia certificada de todas las documentales
- relacionadas con los actos impugnados, apercibidos que de no cumplir conlo

anterior se les aplicara una multa.

Lo anterior, de conformidad con los aniculbs‘ 3'5‘8 de la mencionada ley
y 59, fraccion I'°, del invocado Cédigo Federal, asi como en la tésis de rubro
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR
TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR
PROVEER™, |

Por otro lado, con apoyo en el numeral 10, fraccion li*', de la citada
normativa reglamentaria, no ha lugar a proveer de conformidad la
solicitud del promovente en el sentido de tener como tercero interesado
en este asunto a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al no
‘advertirse el pérjuicio o afectacién que podria producirle la resolucion que en
su momento dicte este Alto Tribunal.

En otro orden de ideas, con fundamento en los articulos 10, fraccion 1V22,
 della ley reglamentaria de la materia, dese vista al Procurador General

de la'Repiiblica para que hasta antes de la celebracién de la audiencia de

15 Tesis 1X/2000, Aislada, Novana Epoca;, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X!, marzo de dos mil, pagina
setecientos noventa y seis, num ero de registro 192286. o
16 Tesis 84/2000, jurisprudenciz, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XlI, agosto de dos mil,
pagina 967, nimero de registro 191,294.
17" Articulo-35. En todo tiempa, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha para su
desahago. Asimismo, el propic ministro-podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o aclaraciones que estime
necesarios para la mejor resoluzion del asunto.
18_Articulo/35. En todo tiempe, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha para su
desahogo. Asimismo, el propic ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o aclaraciones que estime
necesarios para la mejor resolucién del asunto.
19 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinacionas, pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:
1. Multa hasta por la cantidad d= ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...].
20 Tesis CX/95, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I, correspondiente al mes de
noviembre de mil novecientos maventa y cinco, pagina achenta y cinco, con numero de registro 200268.
21 articulo 10. Tendrén el cardster de parte en las controversias constitucionales: [...]
Ill. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u érganos a que se refiere la fraccién | del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o demandados, pudieran resuitar afectados por la
sentencia que llegare a dictarss, y [...] o
2 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]
IV. El Procurador General de la Republica.
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