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En la Ciudad de México, a dieciséis de nowembre de dos mil dleC|se|s se da cuenta al

Mini

stro Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto con lo siguiente;

Constancia ' |

\

Expediente de Ia controversia constitucional al rubro indicada, promovida por Darhiag |-
Duran Andrés, Sindico Unico del Ayuntamiento del Municipio de Tihuatlan, Veracrug. /

Ciudad de México, a dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis

Con el escrito y anexos de Damian Duran Andrés, Sindico Unico del

Ayuntamiento del Municipio de Tihuatlan, Veracruz, se acuerda lo siguiente:

El accionante promueve * controversia. C‘onsti@nal contra

el

Gobernador, Secretario, Director General de Contabilidad Gubernamental,

Director de Cuenté Publica, de la Secretaria de

nzas, y la Contaduria

Mayor de Hacienda del Congreso, todas de la referida entidad federativa, en

la g

ue impugna: ' _ »

“d).- Actos Reclamados: :
1).- De las autoridades sefaladas se @hda la invalidez de las 6rdenes,

instrucciones; autorizaciones y/o aprobacionés que se haya (sic) emitido para la
realizacion, de la indebida retencigp de las participaciones federales.que le
corresponden al Municipio de Ti@n, ‘Veracruz, por el concepto de Ramo
General 23, y en lo particular a:

a.- ‘Fondo para Entldades Federativas y Municipales, productores de
hidrocarburos monto  pendjente la cantidad de $765,676.00 (setementos
sesenta y cinco mil seisci setenta y seis pesos 00/100 m.n.).

b.- Aportaciones no depositadas de hidrocarburos 2016, por la cantidad de

$7,357,221.00 (siete millones trescientos cincuenta y siete mil doscientos
veintiun pesos 00/10 ) :

c.- FISMDF (Fondo de ¥nfraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal) del afio 2016, por el total de 27,136,904.00
(veintisiete millones ciento treinta y seis mil novecientos cuatro pesos 00/100

m.n.) (Correspondientes a los meses de agosto y septiembre de 2016) y las que
se sigan generando.

d.- FORTAMUN-DF 2016 (Fondo para el Fortalecimiento Municipal y de las
Demarcaciones), por la cantidad de $8,105,930.00 (ocho millones ciento cinco
mil novecientos treinta pesos 00/100 m.n.), correspondientes a los meses de
septiembre y octubre de 2016 mas las que se sigan generando.

e.- FORTASEG 2016 (Fortalecimiento de los temas de segurldad), mes de

-septiembre por la cantidad de $5,500,00.00 (cinco millones quinientos mil pesos

00/100 m.n.), y las que se sigan generando hasta el pago total actualizado.

f.- Fortalecimiento Financiero para inversién 2016 (FORTAFIN 2016).
$19,312,689.00 (diecinueve millones trescientos doce mil seiscientos ochenta-y
nueve pesos 00/100 m.n.) y las que se sigan generando hasta el pago total
actualizado.

Haciendo un total de los rubros mencionados de $68'178,420.00 (sesenta y-
ocho millones ciento setenta y-ocho mil cuatrocientos veinte pesos 00/100 m.n.). - -

Mismos que hace meses ya fueron entregados al Estado por la Secretaria (sic)

de Hacienda y Crédito Publico.
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2.- Se reclama de todas las autoridades antes sefialadas la invalidez de’
cualquier orden para llevar a cabo los descuentos y retencion indebidos de las
participaciones Federales que le corresponden al Municipio-que represento por
concepto:de Ramo General 23, y en lo particular a:

a.- Fondo para Entidades Federativas y Municipales, productores de
hidrocarburos monto pendiente la cantidad de $765,676.00 (setecientos
sesenta y cinco mil seiscientos setenta y seis pesos 00/100 m.n.).

b.- Aportaciones no depositadas de hidrocarburos 2016, por la cantidad de
$7,357,221.00 (siete millones trescientos cincuenta y siete mil doscientos
veintiin pesos 00/100 m.n.)

c.- FISMDF (Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las' Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal) del afio 2016, por el total de 27,136,904.00
(veintisiete millones ciento treinta y seis mil novecientos cuatro pesos 00/100

.n.) (Correspondientes a los meses de agosto y septiembre de 2016) y las que
se sigan generando.

d.- FORTAMUN-DF 2016 (Fondo para el Fortalemmlento Municipal y de'las

Demarcaciones), por la cantidad de $8,105,930.00 (ocbo millones ciento cinco

« -Mil novecientos treinta pesos 00/100 m.n.), correspondientes a los meses de
septiembre y octubre de 2016 mas las que se sigan generando. '

e.- FORTASEG 2016 (Fortalecimiento de los temas de seguridad), mes de
septiembre por la cantidad de $5,500,00.00 (cinco millones quinientos mil pesos
00/100 m.n.), y las que se sigan generando hasta el pago total actualizado.

f.- Fortalecimiento Financiero para ‘inversion 2016 /(FORTAFIN 2016).
$19,312,689.00 (diecinueve millones trescientos doce mil seiscientos ochenta y
nueve pesos 00/100 m.n.) y las que se sigan generando hasta el pago total
actualizado. '

Haciendo un total de los rubros mencionados de $68°178,420.00 (sesenta y
ocho millones ciento setenta y ocho mil cuatrocientos veinte pesos 00/100 m.n.).

Mismos que hace meses ya fueron entregados al Estado por la Secretaria (sic)
de Hacienda y Crédito Publico.

3.- Se reclama la omision de las autoridades aqui sefialadas como demandadas,
en el cumplimiento de las obligaciones Constitucionales a su cargo, asi como a
lo dispuesto en el'numeral Sexto parrafo segundo de la Ley de Coordinacion
Fiscal, toda vez que han sido omisas en entregar las participaciones federales
por el concepto de Ramo General 23, y en lo particular a:

a.- Fondo para Entidades Federativas y Municipales, productores de
hidrocarburos _monto pendiente la cantidad de $765,676.00 (setecientos
- sesenta y cinco mil seiscientos setenta y seis pesos 00/100 m.n.).

b.- Aportaciones no depositadas de hidrocarburos 2016, por la cantidad de
$7,357,221.00 (siete millones trescientos cincuenta y siete mil doscientos
veintian pesos 00/100 m.n.)

c.- FISMDF (Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal) del afio 2016, por el total de 27,136,904.00
(veintisiete millones ciento treinta y seis mil novecientos cuatro pesos 00/100
m.n.) (Correspondientes a los meses de agosto y septiembre de 2016) y las que
se sigan generando.

d.- FORTAMUN-DF 2016 (Fondo para el Fortalecimiento Municipal y de las
Demarcaciones), por la cantidad de $8,105,930.00 (ocho millones ciento cinco
mil novecientos treinta pesos 00/100 m.n.), correspondientes a los meses de
septiembre y octubre de 2016 mas las que se sigan generando.

e.- FORTASEG 2016 (Fortalecimiento de los temas de seguridad), mes de
septiembre por la cantidad de $5,500,00.00 (cinco millones quinientos mil pesos
Q0/100 m.n.), y las que se sigan generando hasta el pago total actualizado.

actualiza
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W fa W (sesenta y ocho millones ciento setenta y ocho mil-cuatrocientos
¥ [\\\]_o / veinte pesos 00/100 m.n.).

SR Mismos que hace meses ya fueron entregados al Estado por la

Secretaria (sic) de Hacienda y Crédito Publico.

4.- Se declare en la sentencia que se pronuncie en la controversia
constitucional que ahora inicio, la obligacién de las autoridades
demandadas de restituir y entregar las cantidades que inconstitucionalmente
han detenido a las participaciones. que corresponden al municipio que
represento provenientes del Fondo por el concepto de Ramo General 23, y en lo
particular a: : :

a.- Fondo para Entidades Federatlvas yﬂvﬁ nicipales, productores de
hidrocarburos monto pendiente la -cantidad. de’ $765,676.00 (setecientos
sesenta y cinco mil seiscientos setenta y seis pesos 00/100 m.n.).

b.- Aportaciones no depositadas de hidrocarburos 2016, por la cantidad de
$7,357,221.00 (siete millones trescientos cmcuenta y siete mil doscientos
veintiun pesos 00/100 m.n.)

c.- FISMDF (Fondo de Infraestructura Semal Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal) del afo 2016, .por el total de' 27,136,904.00
(veintisiete millones ciento treinta y seis mil novecientos ¢ pesos 00/100

.n.) (Correspondientes a los meses de agosto y septiembre’de2016) y las que
se sigan generando.

d.- FORTAMUN-DF 2016 (Fondo paré el Fonalecil@o Municipal y de las
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Demarcaciones), por la cantidad de $8,105,930.00 | millones ciento cinco
mil novecientos treinta pesos 00/100 m.n.), correspondientes a los meses de
septiembre y octubre de 2016 mas las que se sigan generando.

e.- FORTASEG 2016 (Fortalecimiento de Io_%as de seguridad), mes de
septiembre por la cantidad de $5,500,00.00 (cincovmillones quinientos mil pesos
00/100 m.n.), y las que se sigan generando hasta el pago total actualizado.

f.- Fortalecimiento Financiero para sion 2016 (FORTAFIN 2016).
$19,312,689.00 (diecinueve millones trescigptos doce mil seiscientos ochenta y
nueve pesos 00/100 m.n.) y las que se-sigan generando hasta el pago total

actualizado. ,
Haciendo ‘un total de los rubros“egtionados de $68°178,420.00 (sesenta y
£ ocho millones ciento setenta y ocho mil cuatrocientos veinte pesos 00/100 m.n.).

Mismos que hace meses yafueron entregados al Estado por la Secretaria
(sic) de Hacienda y CréditdPulglico.”

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccion |,
inciso i)', de la Consti Politica de los Estados Unidos Mexicangs, 12, y
11, parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | | Il del

Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexifanos,

1 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion oonoceré en los términos que sefale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten
entre: (...)

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; (...)

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion
expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, €l tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo,
salvo prueba en contrario. (...)

1

)
(24
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se tiene por presentado al promovente con la personalidad que ostenta?, y
se admite a tramite la demanda que hace valer, con reserva de los
motivos de improcedencia que se puedan advertir al momento de dictar

sentencia.

Con fundamento en el articulo 11, parrafo segundo®, 316 y 32, parrafo
primero,” de la ley reglamentaria de la materia, se tiene al' Municipio actor
designando delegada, y exhibiendo las documer;tale”sque acompafia a su

escrito, las cuales se relacionaran en la audiencia de ley.

No pasa inadvertida la solicitud del promovente, en el sentido de tener
por acreditada la personalidad al apoderado legal que indica, pero no ha
lugar a acoger su peticidn, pues de conformidad con los articulos 4, parrafo
tercero® y 11, parrafos primero y segundo de la ley reglamentaria, las partes
en las controversias constitucionales deben comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las 7nor‘mas que los rigen,
estén facultados para representarlos, a quienes se les permite nombrar
delegados y autorizados para los actos que, en cada caso, precisa la propia
norma, lo que implica que la acreditacion por mandato en este tipo de
medio de control constitucional no esta permitida, atento a lo anterior, se
requiere al Sindico promovente para que dentro del plazo de tres dias
habiles, contados ‘a’ partir del siguiente al en que surta efectos la

notificacion de este proveido, precise si quiere que se le tenga por

conocido algtin caracter de entre los indicados, esto es, autorizado o

4 De conformidad con las documentales’ que al efecto exhibe y en términos del articulo 37, fraccién II, de la Ley
Organica del Municipio Libre, del Estado de Veracruz, que establece:

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: (...)

Il Representar legalmente al-Ayuntamiento; (...)

SArticulo 11. (...)

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el
parrafo’ anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos
previstos en esta ley. (...).

Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias
a derecho. En cualquier caso, corresponderé al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden
relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

7Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse
con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese
acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).

8 Articulo 4. (...)

Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de
traslado.
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de que las partes en estos procedimientos constitucionales
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notificaciones en el lugar en donde tiene su sede este Alto Tribunal: en

estan obligadas a designar domicilio para oir y ‘recibir

consecuencia, se requiere al Sindico promovente para que dentro del
plazo de tres dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta .
efectos la notificaciéon de este proveido, sefiale uno en esta ciudad,
apercibido que si no cumple con 'I‘o'-anterior, las subsecuentes se le haran

por lista, hasta en tanto atienda lo indicado.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 297, fraccion 1I°, y 305
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplir N supletoria en-
terminos del articulo 1 de la citada ley, asi Corho e;@ tesis de rubro:
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.‘LAS PARTES\ESTAN OBLIGADAS A
SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFIC@NES EN EL LUGAR EN
QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTiCULO .‘%DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)"™".

Por otra parte, con fundamento e@ﬁg@ articulos 10, fraccion 112, y 26,

parrafo primero’, de la invocaSa ley reglamentaria, se tiene como

demandados - en este procediuignto constitucional a los poderes
Ly . . . . . .
AN Ejecutivo y Legislativo de Veracruz, pero no al Secretario, Director

General de Contabilidad Gu yerlamental y Director de Cuenta Publica, todos

de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, y tampolo a la
Contaduria Mayor. dacienda del Congreso, ya que se tfata de

dependencias subordinadas, respectivamente, a dichos poderes, log tuales

SArticulo 297. Cuando la Ley no sefiale término para la practica de algun acto ;udlmal o para el ejerdjcio de algin
'derecho, se tendran por sefialados los siguientes: (...) .
1. Tres dias para cualquier ofro caso.
0Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o enla primera diligencia judicial en que intervengan, deben
. designar casa ubicada en/la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
< deban ser personales. igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o
personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervenciéon que deban tener en
el asunto. no es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios ptblicos. estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.
" Tesis 1X/2000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, marzo de dos
mil, pagina setecientos noventa y seis, nimero de registro 192286.
12 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
II. Como demandado, la entidad, poder u drgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el
acto que sea objeto de la controversia; (...)
2 Articulo 26. Admitida la demanda, &l ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro
del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten lo que a su derecho convenga.



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 153/2016
deben comparecer por conducto de sus representantes legales y, en su
caso, dictar las medidas necesarias para dar cumplimiento a la resolucién

que se emita en este asunto.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia con rubro
“L EGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS SUBORDLNAI.;)OS”“.

Consecuentemente, con copia simple de la demanda y sus anexos
emplacese a los poderes Ejecutivo y Legislativo locales para que

presenten su contestacién dentro del plazo de treinta dias habiles,

contados a partir del siguiente al en que surta gafec:tos la notificacién de este

proveido.

En esta légica, se requiere a los demandados para que al intervenir
en este asunto sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones en esta
ciudad, apercibidos que, si no lo hacen, las subsecuentes se les haran por
lista, hasta en tanto cumplan con |o indicado, lo que encuentra apoyo en el
articulo 305 del Coédigo Federal de Procedimientds Civiles y en la antes
referida tesis de rubro “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS
PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OiR Y
RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)™".

Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento
en el articulo 35'6 de la ley reglamentaria de la materia, se requiere a los
poderes mencionados para que al dar contestacion a la demanda, envien

a este Alto Tribunal copia certificada de todas las documentales

cionadas con los actos impugnados, apercibidos que de no cumplir con

14 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XII,
agosto de dos mil, con nimero de registro 191,294, Pagina 967.

15 Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacmn y su Gaceta, Tomo XI, marzo de
dos mil, con nimero de registro 192,286, Pagina 796.

'8 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha
para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o
aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

6
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59" del invocado cddigo federal.

Por otro lado, con apoyo en el numeral 10, fraccion 1lI'8,

de la citada normativa reglamentaria, no ha lugar a proveer

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . .
supsema corteoesusticmoe Lanacon A€ conformidad la solicitud del promovente en el

'/'7,

sentido de tener como tercero interesado a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, al no advertirse el perjuicio o afectacién que podria

producirle la resolucién que en su momento dicte este Alto Tribunal.

En otro orden de ideas, con fundamento en los articulos 10, fraccion
IV1® y 26 de la ley reglamentaria.de la materia, dese vista al Procurador
General de la Reptblica con copié‘ ’simple de la demanda y sus anexos
para que hasta antes de la celebracion de la audiencia de ley manifieste lo

que a su representacion corresponda.- | @

En cuanto a la solicitud de suspensién realizada por el
promovente, formese el cuaderno incident@spectivo con copia

certificada del escrito de demanda.

Finalmente, con fundamento en el arﬁ: 287% del referido Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, _.hégase la certificacion de lo &

sste proveido.

que transcurren los plazos otorgados e

Notifiquese Q 5
Lo prbveyé y firma el Ministro~fstructor Javier Laynez
actia con Rubén Jesus Lar@trén, Secretario de la Seccion

Controversias’ Constitucional

Subsecretaria General de Acuerdos A Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja fgria parte del acuerdo de dieciséis de Weviem
Laynez Pot , instructor en la controversna constntucnon
Veracruz. Cdnstg.

8002

eX'dos mil dieciséis, dictado por el Ministro Javier
b%/2016, promovida por el Municipio de Tihuatlan,

NJ

"7 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes .
medios de apremio:

1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de. salario minimo general vigente en el Distrito Federal. (...)

18 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

1ll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccién | del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o demandados,
pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y (...)

9 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Procurador General de la Republica.

20 Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba
concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién
en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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