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' : -~ SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION _ . |NCONSTITUC|_ONAL|DAD —

En la Ciudad de México, a veintiuno de septlembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en el presente asunto, con Io
siguiente:

N

Constahcia: Numero de Registro
Expediente de la controverS|a~cgnst|t%JC|QnaI al rubro |nd|cada e 50215
promovida por Maria d\% Carmen (\\/L[Ieg%s T/oleqio Sindico deI '
Ayuntamiento del Municipio de* Mazatepec Morelos§\w
../ a— L7 g)
manda’ de.controversia. constltucmnalxy,;‘sus anexos! recibidos el treinta y uno de
C

to del ’éno en curso en )Ia@icma de -=;§hert|f|caC|op Judlc@by Correspondencia de este
fi unal turnada %onforme\al a‘utqre.nd
~/ \1 1% J:j:;*z iﬁ‘ z\‘%\}}w‘{' b
3 f“"" %M&\Q:;Mx" .{é%%‘é’ggngwé;r :
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~C ,dad de MeX|co aveintiunodes
e o Sl s
Visto eI%escnto de *d)éem@da Yanexos
7] NN
Ma{zatepe% Morelos seeacuerda:‘%* siguiente.’

de uno de septiembre S|gwente

sgm

dIChOS poderes dgla %@ldﬁdf%* Elj’“:aﬁ u’gnawlo &gﬁj ?te
;& e,l" e X AT
“DISPOSICIONES GEJ}IERALES éfUYA {NV@LIDEZ SE“IMPUGNA ;
A. LA;{INVALIDEZ"‘DE"’LOS“‘ARTI‘ Los 2 3’"FRACCI@N (sic) XIl 'Y XXV, 8,
FRACCIONESiII“-III Y-Vl ENx RCION NORMATIVA DE INTERESES’
12, 13, 15,@RACCION}(Slc)mIII Yi XIF; '1.83 FRACCI@N:).(I/zs FRACCION IV, 26,
27, 28, 41, 42" 93\%%49 B2 DISF’OSICIONES TRANSITORIOS (sic)
SEGUNDA, CUARTA; , QOINT %“SEXa;rAf‘f?gEPTIMA Y OCTAVA DE LA
REFORMA INTEGRALZA EY DEL INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES * AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, EXPEDIDA MEDIANTE DECRETO NUMERO NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCH BLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA Y
LIBERTAD’ ORGANQ?DE DIFUSION DEL GOBIERNO DEL ESTADO, DE
L . JMORELQOS EL V§INTIUNOﬁDE JULIO DE DS MIL&IIECISEI&S» Ao
';»,L TE"A INVALIDEZ DEé"Los ARTi@UL@s§a§|n¢ER©ESEG%N\DQ,v;gmacwgz&é
s CUARTOWQUM@ SE)?TO SEPTINIO, “OCTAVG, NOVENO, DECIMO,
DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO: TERCERO Y CUARTO
TRANSITORIO DELDECRET NUMERQNOVECIENTO; VENTA(P ,
SU PR[ UELSE @I@{RIZA ALLGOE BIERN@DEO< is D@»DE M%%%os (n{?&ves‘}'
DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, A GESTIONAR Y CONTRATAR UN
FINANCIAMIENTO O EMPRESTITO CON CUALQUIER INSTITUCION DE
CREDITO O INTEGRANTE DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO; A
AFECTAR COMO FUENTE DE PAGO DEL MISMO LAS PARTICIPACIONES
PRESENTES Y FUTURAS QUE EN INGRESOS FEDERALES LE
CORRESPONDAN; ASi COMO A CONSTITUIR ,O MODIFICAR UN
FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE ADMINISTRACION Y FUENTE DE PAGO
QUE. FUNJA COMO MECANISMO DE PAGO DEL FINANCIAMIENTO O
EMPRESTITO QUE SE CONTRATEN, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD' ORGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS, EL VEINTIUNO DE JULIO DEL DOS MIL
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DIECISEIS, Y LOS ARTICULOS PélMERo SEGUNDO, TERCERO, CUARTO,
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO NOVENO, DECIMO, DECIMO
PRIMERO: TERCERO Y CUARTO TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO
NOVECIENTOS NOVENTA .Y UINO POR EL QUE SE AUTORIZA AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE‘ MORELOS, A TRAVES DEL , PODER
EJECUTIVO ESTATAL, A GESTIOI“\IAR Y CONTRATAR UN FINANCIAMIENTO *
O EMPRESTITO CON CUALQUIER INSTITUCION DE CREDITO O
INTEGRANTE DEL SISTEMA FINI}NC|ERO MEXICANO: A AFECTAR COMO
'FUENTE DE PAGO DEL MISMO! LAS PARTICIPACIONES PRESENTES Y
FUTURAS QUE EN INGRESOS FEDERALES LE CORRESPONDAN; ASI
COMO A CONSTITUIR O MODIFICAR UN FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE
ADMINISTRACION Y FUENTE DE PAGO QUE FUNJA COMO MECANISMO
DE PAGO DEL FINANCIAMIENT@ O EMPRESTITO QUE SE CONTRATE,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD’ ORGANO
DE DIFUSION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS EL VEINTIUNO
DE JULIO DEL DOS MIL DIECISEIS. |
C. LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 26 BIS, 26 TER 38 BIS 38 TER, 38
QUATER, 54, 54 BIS, 54 TER Y QUINTO TRANSITORIO DE LA LEY DE
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS; LOS ARTICULOS 136 BIS Y 136
TER DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE/MORELOS; RESPECTIVAMENTE
ADICIONADOS Y REFORMADOS MEDIANTE EL DECRETO 992, PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD' ORGANO DE DIFUSION
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE] MORELOS, EL VEINTIDOS DE JULIO DEL
DOS MIL DIECISEIS.
D. LA INVALIDEZ DE LOS ARTiC‘ULOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO ,,
CUARTO:; Y TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE f
ESTABLECEN DIVERSAS MEDIDAS 'ADMINISTRATIVAS CON RELACION A
LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO PREVISTO POR LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOS, PUBLICADO EN EL PER'ODICO OFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD'
ORGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, EL
CATORCE DE AGOSTO DEL DOS MIL DIECISEIS; Y LA FE DE ERRATAS AL
DECRETO POR’ EL 'QUE SE /ESTABLECEN DIVERSAS - MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS CON RELACION A LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
 INTEGRADO DE TRANSPORTE( MASIVO. PREVISTO POR LA LEY DE
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD' (DRGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS, EL QUINCE DE AGOSTO DEL DOS MIL
DIECISEIS, Y EL DECRETO POR{EL' QUE SE REFORMA EL DIVERSO POR
EL QUE SE ESTABLECEN DIVERS S MEDIDAS ADMINISTRATIVAS CON
RELACION A LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO PREVIS'I]LO 'POR LA LEY DE TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELOS, PUBLICADQ EN EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERRAY
LIBERTAD' ORGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, EL DIECINUEVE DE AbOSTO DEL DOS MIL DIECISEIS.”

lo antenor con fundamento en los articulos 105, fraccion |,

l
|

mcnso i)', de Ia onstntucnon Polltlca de Ios Estados Unidos Mexicanos, 12 y .

1Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia c!ie Ia Nacién conocerd, en los términos que senale la ley
~ reglamentaria, de los asuntos siguientes: '
I. De las controversias constitucionales que, con excepcubn de las que se refieran a la materia electoral, se -
. susciten entre: (...) L
i) Un Estado y uno de sus Mun|C|p|os sobre la onstltucmnalldad de sus actos o d|sp05|C|ones generales;
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- PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION = por presentada a la promovente con la personalidad que
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

- ostenta*, y se admlte a _tramlte la demanda que_hace
~valer, sin perjuicio -de los motivos de improcedencia -que

puedan advertirse de manera fehaciente al momento de dictar sentencia.
En este orden de ideas, con apoyo en los numerales 11, parrafo.
‘segundo®, 31°y 32,¢parraf§J;pr{|‘r}ero d Ia ley reglamentana de Ia materia,
\ )

asi como 305° de@t}Cedgo Federal de Procedlmlentos C|V|Ies de aphcac:on
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d|spos10|ones del; prese te, Tttule las_ controverssas cons@uﬁcngwnale y les ac ﬁlor}es de inconstitucionalidad
a-que se refi eren“las fracmonesJ ysil=dél a;ttculm1 2-de Ia Constitucion fﬂ' tica, de los Estados Unidos

;A falta *g6 gdlsp0510|én <expres"a,‘{§e, s gaﬁﬂ’lasg:“‘ prevencio nes/del Codigo Federal de
Procedlm ntds Civiles, 57, @bﬁ% - Vah e g ¥ ‘eﬁ'/
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3Articulo 11 ElF actepekdemandado y en sy ca;oﬂ”el tércere” |nteres,ado deberan comparecer a juicio por
conducto deﬂos}funcnonarlos que= ‘en térmlh a8 | lag;normas que»*‘l S rigen, esteén facultados para
representarlos. Eﬁatodo céso SE' presum|ré‘ ieh comparezcg,af*juscuo/goza de la representacion légal
y cuenta con la cawb“'a‘c@:gpara’hacerlo,gsalvo o) eba?en Sggtrano ( )
4De conformidad con Ias documentales quie*al "&f&tto. ex‘hlbe«*y emtérminos del articulo 45, fraccion Il, de la
Ley Organica Mummpal deI_Estad”M\ los%que'estableé’e-lo siguiente:
Articulo 45. Los Sindicos So5”m gﬁgdel%Ayuntamlento que ademas de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendran a su™cargo laesprocuracubn 'y defensa.de los derechos e intereses del
Municipio, asi como- la supervision personal del patrimonio del Ayuntamlento tendiendo ademas, las
siguientes atribuciones: (...)
II.-Con el apoyo de la depenﬁw correspondlente del Ayuntam|ento, procurar, defender y promover los
Ip

Q.

derechos e intereses munic s, representar juridicamente a los Ayuntamientos en las controversias
administrativas y junsd|CC|onaIes en que este Sea parte, pudiendo otorgar poderes stgltutros ypaun

POBERJUDICIAL DE LA FEL

“En i3S controversias consﬂtuctonales no se admlttré ninguna forma dtversa de representamon a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan

- romociones, concyran-a-jas-audiengias IlaS*- an, pruebas, fformulen, alégato? )@rbf"ﬁe*’aﬁ‘ los
S l 5 P *%ctden‘see fy_recl’.(lrsq‘}rp‘);stos ‘enles ee‘tag‘ley _}I Q__ t:f‘\ ?j L?“\ Q‘J /?f\ i\ A
= 6“’Artlculo 31. Las partes podran ofrecer todo tlpo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacioén con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.
7Artlculo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).
8Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese

que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

3
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pruebas y alegatos. |

Respecto de las pruebas quej Iaipromb\/énte hace consistir en diversas

-documentales que en via de mformes solicita que este Alto Tribunal requiera

a los poderes Legislativo y EjeCUtIVO de Morelos, tales constancias se
refieren a los antecedentes de las normas generales y de las disposiciones
reglamentarias impugnadas, emltleas respectwame?;epor el Congreso y el
Gobernador estatales, las cuales 1seran motivo de mencion aparte en este
proveido y, cabe advertir, ademasis, que Iapromovente no exhibié el disco
compacto en formato electrénico ;onrfla-demanda y peri6dicos oficiales, ni

las copias simples del Periédico |Ofi‘bial del Estado de fechas veintidés de

leIO y diecinueve de agosto de dbsimll dieciséis y, finalmente; en relacmn'

con los antecedentes Ieglslatlvos de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos, ambos del Estado' de Morelos para el Ejercxmo Fiscal dos mil
dieciséis, se tendran, en su' casc'a como pruebas para mejor proveer, de
estimarse necesarias para la mgajor resolucién del asunto, atento.a lo
previsto en el articulo 35° de la ley re’gl‘ame*n‘taria dela materia.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 10, fraccion 11'°, de Ia

invocada ley reglamentaria; se tlenen como dc=mandados en este

procedimiento constitucional ‘a Io*s poderes Legislativo y EjeCUtIVO asi

como a los Secretarios de'Goblerno, y de Movnll_dad y Transporte, todos

del Estado de Morelos, las dos uljmas autoridades en cuanto al refrendo de

los decretos reglamentarios relati Es@a las diversas medidas administrativas

sobre la implementacién del Sistema Integfado de Transporte Masivo

previsto por la Ley de Transporte c\el Estado, impugnadas, sin perjwmo de lo

que pueda decidirse en deflnltlva al dlctarse sentencia respecto de la

legitimacién pasiva de Ias mencmriadas aufcondades
En otro orden de |deas no ha 1Iugar'a tener como demandados ala

sa Directiva y al Pleno, ambos del Congreso, ni al Secretario de

al Director del- PeI'IIOdICO OflClal del Gobierno del Estado,
|

%Articulo 35. En todo tiempo, el ministro lnstructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al

efecto fécha para su desahogo. Asimismo, el proplo ministro podra requerir a las partes para que.

proporcionen los informes o aclaraciones que estlme necesarios para la mejor resolucion del asunto.

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en Hs controversias constitucionales: (...)
Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la contrO\)ersua () .
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f"‘ pertenementes al Poder EJeCUtIVO todos ‘del .Estado de
" Morelos, ya que se trata de drganos subordinados de dichos

DELAFEDERACION = poderes, siendo estos los que por conducto de sus

JUSTICIA DE LA NACION . ' o . AN S—
representantes legales deben dictar, en su caso, las.

-mediqas necesarias para dar CUmplimiento a la resolucion
que se emita en este asunto. Resulta aplicable al caso la jurisprudencia P./J..
84/2000, emitida por el Tribunal Pleno‘ de rde‘LEGITIMACIéN PASIVA EN -

CONTROVERSIAS cokls%Tlng}@NﬁLes CARECEN . DE ELLA LOS
ORGANOS SUBORDINADOS Wi &
W) .

Consecu(antemente conrbase en eLLartlculo«ﬂ26 parrafo primero'?, de Ia
A Ry, o e

) . e ‘*"é “'%\ Bt

/materla,*? SE’( rdena\emplazal; a las autoridades

%" {?}/f’ﬂ ) \\“\\i % “ N\ ﬁ\ k% “*

demandadas corcopias simples, delatdam @mxos ara que
Qoo COUTRS Wﬁp“’ﬁiﬁ“ f%‘*&x‘&g‘%‘ A

presenten su contestamo’r{' I'd ft; X el‘% plazo de\tremta dias habiles,
P ad %

,‘;“5’*’ i”eﬁ?@'ﬂ ﬁ%“ﬁ\ QC ;:"k gy %?ﬁ\. =

i

ley reglamentarla de Ja
)

e

o

-nrn.
M

St

contados a pa fir del’agwe@e alteq\;\gu Murta ef‘ » la ngtificacion de este
proveldo %}?\*M ) Q%\\\Q\ “x\‘w\ AR g 2
) M B Wihi
\En,esta:’loglca,, smezrg’qulqr\-@*{d~i‘cha§§;;f ) es iQéﬁlgnandadas para
LA S RN SN RS
que @al’elntervenlr en .este asunto\»senalen ilio para oir y recibir
s X ey k\% S \».,

notlflca0|ones en»{esta "~C|udad‘%%»ap as&que Sli no/ lo hacen,. las
C’ X7} ,‘“MM - : Tyfﬂv ¢
subsecuentes sezles. haran»por Ilsta hasta en'tanto cumplan con Io indicado,
qz:i\. MR Ny N A e (AL 5 // e
lo que encuentra apoyo, en Ia\& SIS alslada d%“rubro “CONTROVERSIAS

“3 3
CONSTITUCIONAﬁES ‘éASéﬂ‘PARTES ESTAN‘%"OBLIGADAS A SENALAR

et A O
TIEIQACIONES EN EL LUGAR EN QUE

DOMICILIO PARA OIR:;; E€  NOT
TIENE SU SEDE LA SUP ‘A‘*céRTE DE JUSTICIA DE\LA NACION
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS cW LES A LA LEY REGLAMENTARI \

Por otro lado, a efecto de mtegrar debldamente este expe' e, ‘Se

[,q , r? | Iaa@r Legcsla_t)vtq dJeLrB ‘nda lo} Pﬁ{a bue Aarf\ﬁ?ﬂf?ft@Nm

' v\q

‘W

M resis CP.W. 84/2000, Junsprudenma Pieno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y-su
Gaceta, Tomo Xll correspondiente al mes de agosto de dos mil, pagina novecuentas sesenta y siete, con
néjmero dé registro 191294,

Aiticulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).

3 resis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacubn y su Gaceta, Tomo

Xl, correspondiente al mes de marzo de dos mil, pagma setecientas noventa y seis, con numero de registro
192286.
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escrito inicial, envie a esta Suprema Corte copia certificada de los .

antecedentes legislativos de los decretos novecientos ochenta Y ocho (988)
novecientos noventa (990) novemeritos noventa y uno (991) y novecientos
noventa y dos (992) impugnados!,, y al Poder Ejecutivo estatal para que
remita los antecedentes del decre"*to feglamentério por el que se establecen
diversas medidas administrétivaJ con relacmn a la implementacion del
Sistema Integrado de Transporte ]Maswo prewsto por la Ley de Transporte
del Estado de Morelos, de su fe dle erratas y del diverso decreto por el que
se reforma el primero de los CItadbs ‘decretos reglamentarlos ‘y se apercibe
a los poderes Legisiativo y Ejecuhvo de Morelos que de no cumphr con lo
anterlor se les aplicara una multa| ( ‘

Lo anterior, de conformldad cbn los articulos 35 de la mencionada ley y
59, fraccion 1", del invocado.'Cédifgo; Federal, asi como en la tesis de rubro
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE
FACULTADES PARA DECRETAR F:’RUEBAS PARA MEJOR PROVEER'™S,

En otro orden de ideas, con époyo en los artlcullos 10, fraccién V' y

26 de la ley reglamentarla de Ia materla dese vista a la Procuradora

General de Ia Republlca para qué hasta. antes de la celebracion de la

audiencia de ley, manifieste 10 que a SU representacnon corresponda
En cuanto ‘a la solicitud de suspensuon formese el cuaderno

incidental respectivo con copla |cehlf|cada del escnto de demanda y sus

i

anexos. T N
B

AN Finalmente, de conformidad con el artmulo 287" del Cédigo Federal ‘de

N

-ProceNimientos Civiles, hagase la certlflcamon de los dias en que transcurre

. do alas autorldade., nﬁenmonadas en este proveido.

1
|

el plazox

Artlculo 59. Los tribunales, para hacer cumpjlr sus determmamones pueden emplear a discrecion, los

siguientes medios de apremio:
I. Multa hasta por la cantidad de ciento velnte dlgs de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
)

S STesis CX/95, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanarlo Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo I,
correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina ochenta y cinco, con
numero de registro 200268.

®Articulo 10. Tendran el caracter de parte en l:ls controversias constitucionales: (.. )
IV El Procurador General de la’'Republica.

" Articulo 287. En los autos se asentara razén|del d|a en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse ;iJreCIsamente el dia en que surta sus efectos la notificacién
de la resolucién en que se conceda o mande dbrlr el termmo Lo mismo se hara en el caso de! articulo

anterior. J
La falta de la razén no surte mas efectos que los de Ia responsabilidad del omiso.

.
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Notifiqdese. |

Lo proveyé y firma el Ministro in
Zaldivar Lelo de’ Larrea, 'quien' actia
Lara Patrén, Secrét_ario' de la Seccion
Controversias ales

hoja corresponde al proveldo de veintiuno de septlembre de dos m|I dieciséis,
o por el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en la controversia |
itucional 96/2016, promovida por el Municipio de Mazatepec, Estado de Morelos.





