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Ciudad de México, a diecinueve de octubr 
Ministro instructor José Fernando Fr 
certificada de la demanda y los anexos qu 
controversia constitucional citada al rubro. C 

Ciudad de Méxicoadiécinueve dé 

de dos mil dieciséis, se da cuenta al 
co González Salas, con la copia 
integran el expediente principal de la 

te. 

bre de dos mil dieciséis 

Con la copia certificada de la démanda y anexos ,de cuenta, que forman 

itada al rubro y 

'cha, fórmese y 

parte del expediente principal de la controversia constitucio 

como está ordenado en el proveído de admisión de esta 

regístrese el presente incidtedesuspeflsiÓn. 

A efecto de proveer lo que en derecho corresponde respecto ala medida 

cautelar solicitadapor el municipio actor, se tie 'cuenta lo siguiente 

La parte actora demanda la invalideqlo siguiente 

"El párrafo segundo del Artículo 40  de'laCohstitución Política del estado 
de Veracruz de Ignacio de la Lla '- en la parte normativa que dispone 'El 
Estado garantizará el Derecla vida 'del ser 'humano, desde el 
.momento de la concepción' h - ta la ñiuerte natural, como valor 
primordial que susténta él ejercicio de loS démás derechos; salvo las 
excepciones previStas 1a'leyes'." 

La suspensión se solicita en los términos siguientes: 

PÍTULO DE SUSPENSIÓN' 

La jurisprudencia h. señalado que: la suspensión en controversias 
constitucionales, aunque con,,,,caracteristicas particulares, participa de la 
naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en pnme lugar tiene como 
fin préservar'la matéria dé¡ juicio, aségurahdo pro'iisiÓnalmeñte eF bien jurídico 
de que se trate para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de 
la parte actora;-pueda ejecutarse eficázeíntegramente'y, en segundo, tie'nde', 

'a' prevénir el dáñ6 trascehdéntb' qUe uderao 	ai  	lás 	y a lá- 
sociedad en general en tanto se resueivé el juicio principal. 

El actor conoce la imposibilidad de que se otorgue la suspensión en contra de 
la porción normativa impugnada en la razón de ser norma general. Sin 
embargo, en la virtud de que la norma impugnada afecta la reguiáridad 
'constitucional al generar la inaplicación de'las normas que se detallan a lo 
largo de la presente controversia constitucional y que actualizan derechos 
fundamentales de los ciudadanos del municipio, se solicita la medida cautelar 
que se estime corresponda para el efecto de que: 
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1. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nación señale qué normas deben 
dejar de aplicarse, a saber: artículo 4o de la Constitución Política del Estado 
de Veracruz de Ignacio de la Llave; artículos 67 y  68 de la Ley General de 
Salud y NOM 046/08 o, en su caso, la porción normativa impugnada. 

2. Emita una medida cautelar que permita tutelar la regularidad constitucional 
del funcionamiénto del municipio. 

3. Emita una medida cautelar a favor de los munícipes y del municipio con 
relación a los agravios que se pudieran causar por falta de suministro de los 
medicamentos señalados." 

Ahora bien, de los artículos 141, 152, 1 6, 17 y 1 8 de la Ley 

Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que: 

1. La suspensión procede de oficio o a petición de parte y podrá ser 

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; 

2. Resulta de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser suspendidos 

en Ls efectos o consecuencias; 

3 
	

odrá otorgarse respecto de normas generales; 

'Artículo 14. Tratándose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a petición 
de parte, podrá conceder la suspensión del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia 
definitiva. La suspensión se concederá con base en los elementos que sean,  proporcionados por las partes 
o recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35, en aquello que resulte aplicable.La 
suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de 
normas generales. 

2Artículo 15. La suspensión no podrá concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o 
economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse 
gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con' ella pudiera obtener el 
solicitante. 

3Artículo 16. La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en 
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. 

4Artíóulo 17. Hasta en tanto no se dicte. la  sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o 
revocar el auto de suspensión por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo 
fundamente. 

Si la suspensión hubiere sido concedida por, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al 
resolver el recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la 
consideración del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o revocación 
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. 

5Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta !as  circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
otorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respectó del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
y, en isu caso, los requisitos para que sea efectiva. 

 
 
 
 
 



jurisprudencia En relación con l ántrior, 

siguiente: 

. '01DOS 

. '4 L 

4. No, se concederá cuando se pongan ,  en peligro la 
+ 	° 

seguridad o economía nacionales, las Ínstituciones 
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fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los 

beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante, 

5. Podrá modificarse  revocarse cuando .ocurra un hecho superveniente 

que lo fundamente, y 

6 Para su otorgamiento, deberánienerse en cuenta las circunstanqas y 

características particulares de la controversia constitucional 

S USPENSIÓN EN CONTÁOVERSIACONS11TUCI 	NATURALEZA Y 
FINES. La suspensión en ,cont roveráias constitucio ales, aunque con 
características muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas 
cautelares, por lo que en primer lugar tiene 	preservar la materia del 
juicio, asegurando provisionálmente el bien jurídi v.e que se traté para que la 
sentencia que, en su caso, declare el derecho• de la parte actora, pueda 
ejecutarse eficaz e íntegramente y, eng ndo, tiende a prevenir el daño 
trascendente que pudiera ocasionarséaÇ'artes y a la sociedad en general 
en tanto se resuelve el juicio principal, vincu ando a las autoridades contra las 
que se concede á- curnplirla, en - 	de proteger el bien jurídico de que se 
trate y sujetándolas. a un régime 	sponsabilidades cuando no la acaten. 
Cabe destacar que por lo que -'secta a este régimen, la controversia 
constitucional se instituyó como un medio de defensa entre poderes y órganos 
de poder, que tiene entr:tros fines el bienestar de la persona que se 
encuentra bajo el imperio,); qué os, lo que da un carácter particular al 
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspensión 
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida 
cautelar, sino el de 	-; ¡edad, como se reconoce en el artículo 15 de la Ley 
Reglamentaria de la4a  racciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos"6. 

• -.•- 7 - •:. 	) 	 -: 

Como se.- advieite dé este criterio jurisprudencial; la suspensn en 

controversias constitucionales participa de la naturaleza de las , ,m ¡das 
• .•' 	 \ 	\ J / t 

dautelipor-lb que tien&cdmo finp?e varI 'matériadTjuicioa ef 	de 

asegurar provisionalmente el bien jurídico de que sé trate, para u la 

6Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 
Xxvii, marzo de dos mil ocho, página mil cuatrocientas setenta y dos, número de registro 170007. 

INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA CONTROVERSIA roIMA 

CONSTITUCIONAL 116/2016 
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sentencia pueda ejecutarse eficaz e íntegramente, de modo que tiende a 

prevenir el daño trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la 

sociedad en tanto se resuelve el juicio principal. 

En este orden de ideas, la suspensión constituye un instrumento 

provisional cuyo propósito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o 

se produzcan o continúen sus efectos mientras se dicta sentencia en el 

ex9diente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar 

proisionalmente la situación jurídica, el derecho o el interés de la parte actora, 

siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice 

alguna de las prohibiciones que establece el artículo 15 de la ley reglamentaria 

de la materia, y podrá modificarse cuando ocurra un hecho superveniente que 

lo fundamente. 

Ahora bien, de la transcripción que se hace relativa al capítulo de 

suspensión se desprende que el Municipio actor solicita el otorgamiento de la 

medjda cautelar porque, desde su punto de vista, la norma impugnada afecta la 

regularidad constitucional y genera la inaplicación de diversas normas oficiales 

mexicanas relativas a la aplicación de derechos fundamentales; por ende, 

solicita se señale "qué normas deben dejar de aplicarse", si el artículo 4 de 

la Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; los 

divdrsos 67 y  68 de la Ley General de Salud y NOM 046/08 o, en su caso, la 

porción normativa impugnada. 

Además, como parte de la medida cautelar se solicita que se permita 

tutelar la regularidad constitucional del funcionamiento del municipio. 

Pues bien, no procede otorgar la suspensión solicitada, porque la 

intención del municipio es que se genere un pronunciamiento  de la norma 

aplicable, en tanto se resuelve el fondo del asunto, pero tal determinación 

implicaría analizar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de cada una de 

las normas que señala a fin de verificar cuál es la invalida y, a su vez, cuál es la 

cable, lo que única y exclusivamente atañe a la determinación que resuelva 

a 	- 	de la controversia constitucional en lo principal. 
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De igual manera, la solitud de la medida cautelar para 

efectos de que se "permita tutelar la regularidad 
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constitucional del funcionamiento del municipio", impka 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓÑ un pronunciamiento en el sentido de que la norma que le 

impugna o cuestiona impide .o no al municipio llevar a cabo sus 

funciones encomendadas, en cuanto a salud se refiere, de manera regular y 

constitucional, lo cual, se insiste, es materia de la sentencia que se dicte en el 

fondo del asunto, por ende, no puede ser objeto de la medida cautelar que se 

analiza. 

En efecto, cómo la suspensión ehícontroversiás constitucionales participa 

de la naturaleza de unamedida cautelar, ésta no pue 

declarar el derecho qué se preténde en el fondo"del asun 

ner por efecto 

pues implicaría 

ón que se dicte en la darle efectos constitutivos que son ropios de la res 

controversia constitucional principal 

En cuanto a la solicitud de la Fnedida cau 	especto de "los agravios 

que se pudieran causar por falta de suministro de los medicamentbs 

señalados", derivado de lo establesupuestamente, en la norma 

impugnada, se trata de los efectos que pudieran conllevar su la entrada en 

vigor, aspecto que no es posible 	izar por medio de la medida cautelar 

solicitada, ya que expresamente .el artículo 14 de la ley reglamentaria de la 

materia proscribe la suspens Çje una norma general, por consiguiente, de 

sus efectos y consecuencias 

Ciertamente, no, pro «-de otorgar la suspensión cuando se plante la• 

invalidez de normas generáles, cuyas cáracterístióas esenciales sor la 

abstracción',' géneraíidád e impersonalidad, por tanto, tampoco es pobIe 

paralizar sus-efectos,—ya-que la iprohibición de-que ,  sin trata ,tiene co o 
\ 

"Artículo 14. Tratándose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a petición 
de parte, podrá conceder la suspensión del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia 
definitiva. La suspensión se concederá con base en los elementos que sean proporcionados por las partes t 

o recabados por el Ministro instructor en términos del artículo 35, en aquello que resulte aplicable. j 
suspensión no podrá otorciarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de 
normas qenerales." 
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finalidad evitar que tales normas pierdan su validez, eficacia, fuerza obligatoria 

o existencia específica, siendo aplicable la tesis 2.  XXXII/2005, de la Segunda 

Sala de este Alto Tribunal, cuyo contenido es el siguiente: 

SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA  
PROHIBICIÓN DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES 
INCLUYE LOS ARTÍCULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS. La prohibición 
del artículo 14 de la Ley Reglamentaria de la materia, en el sentido de no otorgar la 
suspensión respecto de normas generales, incluidas las de tránsito, tiene como 
finalidad que no se paralicen sus efectos,  por eso, cuando en la controversia 
constitucional se impugna una norma a través de su primer acto de aplicación, de 
proceder la medida cautelar solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias 
M acto concreto de aplicación, pero de ninguna forma el contenido de la 
disposición legal aplicada."8  

Cabe destacar que, tratándose de las controversias constitucionales, 

pueden ser objeto de la medida cautelar los efectos o consecuencias de algún 
r 7  ' 

acto concreto de aplicación de las normas cuestionadas; sin embargo, en el 

caso no se surte tal hipótesis, porque la parte actora demandó la invalidez de 

una norma general y no de un acto de aplicación en particular, respecto del 

cual si pudiera ser procedente la medida cautelar. 

En efecto, la solicitud de suspensión, tal como la plantea el actor, no se 

refiere a los efectos y consecuencias de algún acto concreto de aplicación que 

sea motivo de impugnación, lo solicitado -como se dijo en párrafos 

precedentes- es el pronunciamiento de qué normas son o no aplicables en la 

jurisdicción del municipio actor en materia de salud; lo que ya se explicó, es 

materia de la sentencia que resuelva el fondo de la controversia constitucional 

planteada. 

De conformidad con las relatadas consideraciones y con apoyo en lo 

i esto por los artículos 14 a 18 de la Ley Reglamentaria de las 

° Publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, tomo XXI, marzo dedos mil 
cinco, página novecientos diez. 
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Único. Se niega la suspensión solicitada por el, 

Municipio de Manlio Fabio Altamirano, Estado de Veracruz 

de Ignacio de la Llave ODER JUDICIAL PE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAOÓÑ 

P 

Notifíquese, por lista y oficio a la partes, y por únca 

ocasión, en el domicilio que señala el municipio promovente en la demanda - 

controversia constitucional. 	 . 	. . 	. 	. . 

Así lo proveyó y firma el Ministro instructor José. • Fer ndo 

González Salas, quien actúa con el licenciado Jesús Rubé 	vio 

Secretario de la Sección de Trámite de Controversias Constit 	• s de 
A. 

Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaría Gen 

este Alto Tribunal, que'(¡ a fe. 

\ 	 flC •j•(TrA 	r: 	i\ Nj\(1(NJ 
Está hojacorresponde al :pro'ieido dediecirueve de oc

r  
tubre de dos mIl'dI iseis, dictado 

por el Ministro Instructor José Fernando Franco González Salas, en 	ncidente de 
suspensión de la controversia constitucional 116/2016, promovida por: unicipio de 
Manhio Fabio Altamirano, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. C 	e. 

EAPV/RAIICH 

 
 
 
 
 




