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'INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 116/2016

" ACTOR: DE MANLIO FABIO 'ALTAMIRANO;
'ESTADO DE. VERACRUZ DE IGNACIO DE LA~
“"LLAVE

' SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

o SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION -

CONSTITUCIONALES Y. DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a diecinueve de octubr. de QOs Lnll dIeCIseIS,‘ se da cuenta al
“Ministro instructor José Fernando Franco Gonzdlez Salas; con la copia
certificada de la demanda y los anexos qué¢ mtegran el expedlente prlnCIpal de la
controverSIa constitucional CItada al rubro n gte.

Ciudad de MeX|co,‘ a»deecmuejve dej ubre de_ dos mil dieciséis

| Con la copla certmcada de Ia demanda y anexos de cuenta, que forman
| parte del expedIente pnnCIpaI de Ia controverSIa constltucmltada al rubro y I

 como esta ordenado en eI proveldo de adm|S|on de esta™ ha, formese y

,%“a

reglstrese el presente mcldente de suspensnon @

- A efecto de proveer Io que en derecho corresponde respecto a la medida
cautelar solicitada por el munICIplo actor se tler%vcuenta lo SIgUIente

La parte- actora demanda Ia invaIide A Io S|gmente

“EI parrafo segttndo deI Art|cqu 4° de Ia Constltucmn PoI|t|ca del estado.

de Veracruz de IgnaC|o de la Liavg en la parté normativa-que dispone “El

~ Estado ‘garantizara el Derec@la vida ‘del ser humano, desde el

~ momento. de'la concepcion hasta. la muerte- natural, como valor

- primordial que sustenta el ejerc|c|o de los demas ‘derechos; salvo las
excepciones prewstas Ieyes '

La suspensmn se sohcxta en Ios termlnos sngmentes

PITULO DE SUSPENSION

La jurisprudencia ‘h¥ sefialado que:. la suspensmn en controversias
- constitucionales, ;aunque . con. caractenstlcas partlculares -participa -de la. - -
: naturaleza de las medidas cauteIares por lo:que en primer-lugar tiene como - -
fin préservar la'matéria del jicio, asegurando prowsnonaImente el bien juridico
de que se trate para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de
» la parte actora,- pueda ejecutarse eficaz-e lntegramente Yy, en segundo tiende™, . -
" a prevenir el dafio trascendente:que pudlera Gcasionarse ‘a‘ias partes y ala- *
sociedad en general en tanto se resuere elj jUICIO pnnCIpaI

El actor conoce la |mp03|b|I|dad de que se otorgue la suspensusn en contra de
la porciébn normativa impugnada en la razén de ser norma general. Sin
embargo, en la virtud de que la noma lmpugnada afecta la. regularidad
constitucional al generar la inaplicacion de las normas que se detallan a lo
largo de la presente controversia constitucional y que actualizan derechos
fundamentales de los ciudadanos del municipio, se solicita la medida cautelar
que se estime corresponda para el efecto de que:
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1 Esta Suprema Corte de Jushcua de la' Nacién sefiale qué normas deben
- dejar de aplicarse, a saber: articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado
-de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 67 y 68 de la Ley General de : -

Salud y NOM 046/08 o, en su caso, la porcién normativa impugnada. :

2. Emita una medida cautelar que permlta tutelar la regulandad constitucional
del funcionamiento del municipio. :

3. Emita una medida cautelar a favor de los municipes y del municipio con
relacion a los agravios que se pudleran causar por falta de suministro de los
medlcamentos sefalados.” : < : '

Ahora blen de los articulos 141 15%,716%, 17 y 185 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que:

1. La suspensién procede de oficio 0 a peticién de.parte y podra ser
- decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; -

2. Resulta de actos que, atento a su naturalez_a', puedan ser suspendidos

ensus efectos o consecuencias;

3. Nopodra otorgarse respecto de normas generales;

TArticulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspensién se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el /ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.La
suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de
normas generales: : :

2Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, -las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en‘una Pproporcion mayor a los beneficios que .con'ella pudiera obtener el
solicitante. - '

S3Articulo 16. La suspension se tramltara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualquier tlem po hasta antes de que se dicte sentencna definitiva.

4Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte. la sentencia defmmva el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspensmn por él mlsmo dlctado siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente ' '

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de JustICIa de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del. propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modnﬂcacnén 0 revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. ;

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. 'El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precisién los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opete, el dla en que deba surtlr sus efectos
Y, en‘su caso, los requisitos para que sea efectiva. .
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6. Para su otorgamlento deberan tenerse en cuenta las cwcunstanc;as y
5 caractenstlcas partlculares de Ia controverSIa constItumonaI
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, “SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSﬂTUCI@ NATURALEZA Y
" FINES. La suspensién’ en .controversias  constituciohales, , aunque con -
caracteristicas. muy partuculares* partlcupa de la naturaleza de las ‘medidas
. cautelares, por lo gue en. pnmer Iugar tiene preservar Ia materia del"
juicio, asegurando provusuonalmente el bIen jundl e que se trate para que la
. sentencia que; en' Su,.Ccaso, declare«el derecho de la parte ‘actora, pueda
~ejecutarse eficaz e Integramente Y, en' gundo; tiende a prevenIr el dafio
- trascendente gue pudlera ocasuonarse ‘a 188, artes'y-a la sociedad en general

en tanto.se resuelve eI jUICIO pnncnpal vincu ando a las autoridades contra las
S de protegér el bien juridico de que se
dey sponsablhdades cuando no la acaten.
ecta ‘a.‘este régimen, la controversia

Ctrate y: su;etandolas a. un reglme
Cabe destacar que por_lo que: T

’ TR constitucional s instituyé cormo-un meduo de.defensa entre- poderes y 6rganos
' : - de poder, gque tIene entre; otros fines - el bIenestar de la persona que se
encuentra bajo- el lmpeno queIIos lo.que da un caracter particular al .

./ régimen .de responsabilidades de ‘quienes mcumplen con la suspension.
- decretada, pues no es el interés mduvndual el que se protege con dicha medida -

- cautelar, sino el de ledad como se reconoce en el articulo 15 de la Ley

Reglamentaria de lasGFracciones |y 1l del Articulo 105 de la Constltuaon'
PoIItlca de los Estados Umdos Mexncanos”6 :

¥y R . j'f-‘m . AN “
i : 94 i o
b d z \

*»,-v

Como se»'

controverSIas cgnstltucmnales parhcnpa de gIa naturaleza%\ de jIas m
v 2 “u f } . 3% 2 ( ! .

m. al 1 fn

cautelares porwlo que tlene;como fm*‘p?eservar I?rgaterlaidel jUICIO a ef

STesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
. XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos, niimero de registro 170007.
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sentencia pueda ejecutarse eficaz e vl’ntegramente, de modo que tiende a

prevemr €l dano trascendente que pudiera ocasionarse a Ias partes y ala.

sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

'En este orden de ideas, la suspensién ‘constituye  un instrumento
provisional cuyo proposito es impedir que se ejécuten los actos impugnados o
se produzcan o continlien sus efectos mientra§ se dicta. sentencia en el
expfdlente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar
prowsmnalmente la situacion jundlca el derecho o €l mteres de la parte actora,

S|empre que la naturaleza del acto lo permlta Y, en su caso no se actualice

alguna de las proh|b|C|ones que establece el articulo 15 de la Iey reglamentana
de la materia, y podra modificarse cuando ocurra un hecho supeNeniente que
lo fundamente.

Ahora bien, de la transcripcion que se hace relativa al capitulo de

suspension se desprende que el Municipio actor solicita €l otorgamiento de la

medida cautelar porque, desde su punto de vista, la norma im:pugn_ada afecta la
regularidad constitucional y genera la inaplicac':i_o'nﬂde divérsas normas oficiales
mexicanas relativas a la aplicaciéh: de derechos fundamentales; por ende,
solicita se sefale “qué Wnas deben dejar de aplicarse”, si €l articulo 4 de
la Constitucion Politica del Estado de Véracruzde Ignacio de la Llave; los
divérsos 67y 68 de la Léy General de Salud y NOM 046/08 o, en su caso, la
porc_ién normativa impugnada. o |

Ademas como parte de la medida cautelar se solicita que se permlta
tutelar la regulandad constitucional del funC|onam|ento del mun|C|p|o

PueS’ bien, no procede otorgar la suspension solicitada, porque la
intencién del municipio es que se genere un pronuhciamiento de la norma
apliﬁable, en tanto se resuelve el fondo del asunto, pero tal determinacion
implicaria- analizar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de cada una de

las normas que sefiala a fin de verificar cuél es la invalida y, a su vez, cudl es la

e de la controversia constitucional en lo principal.

jcable, lo que Unica y exclusivamente atafie a la determinacion que resuelva
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| |mpugna o} cuestlona |mp|de ) no al munIC|p|o Hevar a cabo sus
-ifuncnones encomendadas en cuanto a salud se refiere, de manera regular y
constitucional, lo cuaI se msnste esvmatena de la sentencia que se dicte en el
fondo del asunto por ende no puede ser objeto de la medida cautelar que se

analiza. . ST el )

En efecto como Ia suspen3|on en controversnas consﬂtumonales part|C|pa |

darle efectos constltutlvos que son proplos’f)da Ia res@on que se dlcte enla

£

$

'senalados” denvado de Io establé 7

V|gor aspecto que no es pOSIb|e .' '_'|'zar por medlo de Ia medida cautelari

:47 de la* Iey reglamentana de la
‘materia proscnbe la suspens'
- sus efectos y consecuenclas., |

parallzar /Sus-~ efectos-wya que la xproh|b|C|on de-que se, trata ,tlene como
B A SV A TS RIS N k'»"‘.,._L.f"\"f"’"\“ $\d o\
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7 “Articulo 14. Tratdndose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia 1.
~ definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes '
o recabados por el Ministro instructor en téminos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable. La
~ suspensién no Qodra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hublere p_lanteado respecto de
normas generales.” : :
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finalidad evitar que tales normas pierdan su validez, eficacia, fuerza obligatoria

o0 existencia especifica, siendo aplicable la tesis 2°, XXXIl/2005, de la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, cuyo contenido es el siguiente:

“SUSPENSI()N EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA
PROHIBICION DE 'OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS ‘GENERALES
) INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS. La prohibicidn
(del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la materia, en el sentido de no otorgar la
"suspension respecto de normas generales, incluidas las de transito, tiene como
finalidad gue no se paralicen sus efectos, por eso, cuando en la controversia -
constitucional se impugna una norma a través de su primer acto de aplicacion, de.
-proceder la medida cautelar solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias
-del acto concreto de aplicacién, pero de nlnguna forma el contenido de la
disposicion legal aplicada.” |

Cabe destacar que, tratdndose de las controversias constitucionales,
- pueden ser objeto de la medida cautelar los efectos o consecuencias de algun |

ac’t‘c;3

concreto de aplicacién de las normas cuestionadas; sin embargo, en el
caso no se surte tal hipétesis, porque la parte actora demando la invalidez de
‘una norma general y no de un acto de aplicacién en particular, respecto del

cual si pudiera ser procedente la medida cautelar.

En efecto, la solicitud de suspension, tal como la plantea el actor, no se
refiere a los efectos Lcorlsecuencias de algun acto concreto ’pe aplicacién que
sea’ motivo de impugnacion, lo solicitado, -como se dijo en parrafos
precedentes- es el pronunciamiento de qué normas son 0 no aplicables en la
jUfISdlCCIOﬂ del municipio actor en materia de salud; lo que ya se explicd, es

materia de la sentencia que resuelva el fondo de la controversia constitucional

planteada.

.De conformidad con las relatadas consideraciones y con apoyo en lo

ACUERDA

& Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXl, marzo de dos m|I
cinco, pagina novecientos diez. ' :

Y R
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Not|f|quese por Ilsta y OfICIO a Ia partes y por un ica

5 ocaS|on en eI dom|cmo que senala eI mun|C|p|o promovente en Ia demanda de—, .

T controver3|a constitumonal

ASI Io proveyo y f|rma eI M|n|stro' mstructor Jose Fer

b _ﬁ;‘GonzaIez Salas qwen actua con I'I|cenc1ado Jesus Rube - Larg
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Esta ho;a corresponde aI proveldo dekd|ecmueve de’ octubre de dos mil /digy ~lse|sv,f—dxc-'_tado -
A _v'_,por el Ministro instructor José Fernando Franco- Gonzalez ‘Salas, en gl\incidente de
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