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, DESCENTRALIZADO DE LA_ ADMINISTRACION PUBL CA ESTATAL
~ DENOMINADO . COMISION ' - MUNICIPAL : DE AGUA | POTABLE ' Y
ALCANTARILLAIO‘IELrMUNICr:JPIGD DE‘RiO P VO TA AU }_P_\AS (" ION
EMld Enegatlvakderfransfenr el-se IClO pubhco de aguja pota'

le. y' drenaje al
Ayuntamlento de Rio Bravo, la cual se collge por_la ilegal designacion del -

TAMAULIPAS en fecha 8 de octubre de 2016..
F.- La ilegal designacion de Gerente General del ORGANI
DESCENTRALIZADO £ DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EST®
'DENOMINADO COMISION MUNICIPAL < DE " AGUA: | POTABLE /
~ ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE RIO BRAVO, TAMAULIPAS, realizada
por el GOBERNADOR DEL ESTADO DE TAMAULIPAS en fecha'8'de octubre
de 2016. . o
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G.- El ilegal e inminente otorgamiento de poderes para actos de administracion y
de dominio, asi como para pleitos y cobranzas con todas las facultades
generales o especiales que requieran poder o clausula especial por parte del
Consejo de Administracién del ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO

DE LA ADMINISTRACION. PUBLICA ESTATAL DENOMINADO COMISION -

MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
RiO BRAVO, TAMAULIPAS; al Gerente General, asi como el ilegal ejercicio de
las atribuciones previstas en el articulo 34 de la Ley Estatal de Aguas del Estado
-de Tamaulipas por parte del Gerente General del Organismo antes mencionado.
H.- Todas las consecuencias directas e indirectas, mediatas e inmediatas, de la
ejecucion de los actos sefialados en los incisos A; B, C, D, Ey F." :

Por otra parte» en el capitulo correspondiente de la demanda, el actor

solicita la suspensién de los: actos |mpugnados en los S|gU|entes términos:

“SUSPENSION DE LOS ACTOS

Con fundamento en el articulo 14 de la Ley Reglamentarla de las Fracciones I y
Il del Articulo 105 consﬂtucnbnal solicito SE CONCEDA LA SUSPENSION DE
LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA PRESENTE CONTROVERSIA HASTA EN
TANTO SEA RESUELTA EN DEFINITIVA, ESPECIALMENTE RESPECTO DE
LAS _CONSECUENCIAS DIRECTAS E INDIRECTAS, MEDIATAS E
INMEDIATAS, DE LA EJECUCION DE LOS ACTOS SENALADOS EN LOS
INCISOS A, B. C, D, E, FY G, DEL APARTADO CORRESPONDIENTE DE
ESTA DEMANDA, ESPECIFICAMENTE PARA LOS SIGUIENTES EFECTOS:
1.- Que el Consejo de ( Administracion del CORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
DENOMINADO COMISION MUNICIPAL 'DE/ AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE RIiO BRAVO, TAMAULIPAS, no
otorgue poderes para actos de administracion y de dominio al Gerente General
que fue designado por el Ejecutivo del Estado en fecha 08 de octubre de 2016;
2.- Que el Consejo de Adminis_trac_i'éh' del ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO, -DE . LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
DENOMINADO * COMISION MUNICIPAL. DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE RIO BRAVO, TAMAULIPAS, no
apruebe propuestas para los programas: sectoriales y los programas hidraulicos
del organismo y los operativos anuales que le presente el Gerente General que
fue designado por el Ejecutivo del Estado en fecha 08 de octubre de 2016.

3.- Que el tercero interesado (sic), Gerente General del ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DE' LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
DENOMINADO COMISION ‘MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE RIO BRAVO, TAMAULIPAS; no ejerza
como titular las atribuciones sefialadas en el articulo 34 de la Ley de Aguas del
Estado de Tamaulipas y lo _siga haciendo quien hasta antes del 08 de
octubre de 2016 fungia como Gerente General de dicho organismo y hasta
en_tanto el Consejo de Administracion de la COMAPA no realice la
esignacion de Gerente General.

olicito se conceda la suspension de la deS|gnaC|on del Gerente General de
' m|S|on Municipal de Agua Potable y Alcantarilado de Rio Bravo,
, realizada por el titular del Poder Ejecutivo del Estado de
. y se reinstale en su cargo al Gerente General que se encontraba en
momento de presentar la solicitud de transferencia de las funciones
y prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado por parte del
Ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas, al Ejecutivo estatal.

Ello de conformidad con,las d|sp03|0|ones constltu0|ona|es y legales contenidas
en la presente demanda.

Lo anterior, tomando en consideracién que con ello se esta reallzando un
ejercicio _excesivo de poder por parte del titular del Poder Ejecutivo de
Tamaulipas, invadiendo con ello de manera evidente la esfera de
competencia del Municipio de Rio Bravo de dicha_ entidad federativa,
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SUPREMA, CORTE DE JUSTIC g,cANA

| “particular- es” Importante apuntar

controversias constituci_onales_sewenc_uentra: regula_da:_en los articulos 14,

1Artlculo 14. Traténdose de Ias controversias conshtucnonales el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, podra conceder la suspensi6n del acto que las motlvare hasta antes de que se dicte |a sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean propgrcionados por las partes :
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que r jsulte aplicable. -

La suspensi6n no podra otorgarse en aquellos casos en que Ia controverSIa se hupiere planteado respecto
de normas generales. . o -
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152, 163, 174y 185'de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Ly Il del
Articulo 105 de Ia Consﬂtucmn Polltlca de los Estados Unidos Mexmanos
de cuyo contenido se advierte que: | /
1. Procede de of icio 0 a pet|C|on de parte y podra ser decretada en
todo momento, hasta antes de que se dlcte sentenma def|n|t|va
2, Procede - respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza

puedan ser suspendldos sus efectos o consecuenmas

3. No podra otorgarse en los casos en que la controver5|a
constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales
| 4. No se concedera cuando se pongan en pellgro la segurldad 0
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion
mayor a Ios beneficios que con ella pudlera obtener el sohmtante

5. . Elauto de suspensmn podra ser modlflcado o revocado cuando

ocurra un hecho supervenlente que Io fundamente y

6. Para_ su otorqamlento ‘deberan tenerse en cuenta las

circunstancias _y _ caracteristicas _particulares _de la__controversia

constltucmnal R

En relacuSn con lo anotado eI Tribunal Pleno’ de esta Suprema Corte

emltlo la junsprudenma cuyo rubro y texto senalan lo siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NATURALEZA Y
FINES. La suspensmn en controversias - constitucionales, ‘aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
autelares por lo que en primer lugar tlene como fin preservar la materia del

2Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

3Articulo 16. La suspenSIén se tramitara por via InCIdentaI y podra ser solicitada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia defi nitiva.

4articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro lnstructor podré modificar o
revocar el auto de suspension por &l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspension hublere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacioén o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. v

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precisién los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el tertitorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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omisiones del Poder Ejecutivo del Estado de Tamauhpas de dar tramite a la

solicitud de transferencia deI servicio pubhco de agua potable dren e'
alcantanllado tratamlento y dlsposncnon de las aguas resuduales al

Ayuntamiento del Munlmplo de_Rlov Bravo, Tamaullpas .de dllspon r

8Tesis 27/2008, Jurisprudencia, PIeno Novena Epoca, Semanario Judicial dela ederacu‘)n y su Gaceta,

Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
con nimero de registro 170007.
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necesario para que la transferenC|a de dIChO serV|C|o publlco se reahce de
manera ordenada, y de emItIr el programa para reallzar la’ indicada
transferenma de manera vordenada del SeI'VICIO publlco de agua potable,
drenaje alcantarillado, tratam|ento y dISpOSICIon de las aguas residuales al
Ayuntamlento de Rio Bravo Tamaullpas |

Por tanto no procede la medlda cautelar sollcrtada respecto de esos
actos de naturaleza negatlva que por- su propla naturaleza carecen de
ejecumon respecto de la cual pueda concederse la suspension, la cual no
podria tener efectos restitutorios que, en su caso, seran materia de la
controversia const|tUC|onaI .

En consecuenma sin prejuzgar sobre eI fondo del asunto que sera
materla de Ia resolucion que en su oportunldad se dicte, en la que se
determmara lo referente a la constltUC|onaI|dad 0 mconstltucmnalldad de los
actos |mpugnados no procede otorgar la suspensmn sollmtada respecto
de las omisiones del Poder EjeCUtIVO del Estado de Tamauhpas de iniciar el
tramite de la soI|C|tud de transferenC|a del servicio pubhco de agua potable,
drenaje alcantarillado, tratam|ento y dlsp03|C|on de las aguas residuales al
Ayuntamlento deI Munferpfe de Rio Bravo ‘Tamaulipas, de dlsponer Io
necesario para que la transferenma se realice de manera ordenada y para
emitir el programa de transferenC|a por. tratarse de actos negatwos que
carecen de ejecucmn ‘sin que Ia medlda cautelar pueda tener el efecto de
restituir el derecho que constltuye la materla deI _f_ondo_ del asunto.

Tampoco es procedente cohCedef_ la medida cautelar para que se
suspenda la designaCién del G'ererite General de la Comisién Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Rio Bravo, Tamaullpas reallzada el ocho
de octubre de dos mil dleC|se|s por el tltular deI Poder Ejecutwo deI Estado
de Tamaullpas por tratarse Ia desugnacmn de RauI Garcia Vivian como
Gerente General del Orgamsmo Publico. Estatal Operador de la referida
Co
Goberv ado onstatucu;onal de la entidad, atento a lo prewsto por el articulo

ision Municipal de Agua Potable y AIcantanIIado realizada por el

22, nume : de la Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas, de un acto

TArticulo 22.
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Ademas del estudlagj,lntegralg dev,,lamemanda se adwerte que el

1.La Comlsu‘)n en coordinacion con los ayuntamlentos promovera la creacion de
descentralizados de la administracién publlca mumcnpal para prestar los’ servncnc
~esta ley.

organismos operadores
DS ,publicos previstos en

2. En el caso de los 6rganos de admmlstracnén de los organlsmos operadores E naturaleza estatal, les
i

seran aplicables las disposiciones previstas para los' organismos operadores mu
de la designacién del Gerente General que estara a-cargo del Ejecutivo del Estadog
8Tesis LXVII/2000, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca,. Semanario Judicial
Gaceta, Tomo XII, correspondlente al mes de ]U|IO de dos m|I pagma qumlentas se
de registro 191523. : , _
SArticuio 34.

cnpales con excepcu‘)n'-

de la Federacnén y su
tenta y tres, con nimero



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 117/2016

y paré que el Consejo de Administracién de dicha Comisién Municipal no
otorgue poderes para actos de admlnlstracmn y de dominio al nuevo
Gerente General. | 7
\Por tanto, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto que sera matena

i

El Gerente General del orgamsmo operador tendra las 3|gmentes atnbucnones : :
I. Tener la representacion legal del organismo, con todas' las facultades generales y especrales que = -
requieran poder o clausula especial conforme a la ley, asi como otorgar y revocar poderes, formular
querellas y denuncias, otorgar el perdon extintivo de la acmén penal, elaborar y absolver posiciones, asi
como promover y desistirse del juicio de. amparo; ‘

Il. Elaborar, para su aprobacién por el Consejo de Admlmstramén las propuestas para los programas
sectoriales y los programas hidraulicos del organismo y los operativos anuales;

IIl. Proponer a la  aprobacién del Consejo de Administracién las cuotas y tarifas que deba cobrar el
organismo operador por la prestacién de los servicios piblicos; y, una vez aprobadas, mandarlas publicar
en el Peri6dico Oficial del Estado y en el diario de mayor circulacion de la localidad;

IV. Determinar y cobrar, en términos de lo previsto en la presente Iey, los adeudos que resulten de aplicar -
las cuotas y tarifas por los servicios publicos que preste el organismo;

V. Celebrar, con la autorizacién del Consejo’de Admmlstramén los actos juridicos necesarios para la
constitucién de fideicomisos publicos; -

VI. Determinar infracciones a esta ley e |mponer Ias sanciones. correspondlentes recaudando las
pecuniarias a través del procedlmlento administrativo de ejecucion; ‘

VII. Celebrar convenios de colaboracién administrativa con la Comisién, a efecto de que ésta asuma la
notificacién y el cobro, a través. del procedlmlento administrativo de ejecucién, de los créditos fiscales que
determine conforme a la fraccién anterior, a cargo de los. usuarios, derivados de las cuotas o tarifas por la
prestacion de los servicios publicos y de la-imposicién de multas;

VIIl. Remitir a la Comisién, para efectos’de su notificacién y cobranza, en los términos del convenio
respectivo, los créditos fiscales determmados a cargo de los usuarios, derivados de las cuotas o tarifas por
la prestacion de los servicios publicos y de la imposicién de multas;

IX. Coordinar las actividades técnicas, admlmstratlvas y ﬁnancneras del orgamsmo para Iograr una mayor
eficiencia, eficacia y economia del mismo; . -

X. Celebrar los convenios, contratos y demas actos juridlcos de colaboraC|6n dommlo y admlmstramén
que sean necesarios para el funcionamiento del organismo;

Xl. Gestionar y obtener, conforme a la legislacion aplicable y prevna autonzamén del. Consejo de
Administracién, el financiamiento/para obras, servicios' y amortizacién de pasivos, asi como suscribir -
créditos o titulos de crédito, contratos u obligaciones ante instituciones publicas y privadas; :

XII.- Autorizar las erogaciones correspondlentes del presupuesto y someter.a Ia aprobacion del Consejo de
Administracién las erogaciones extraordinarias;

XIll. Ordenar el pago de los derechos por el uso o aprovechamiento de aguas y blenes nacnonales
inherentes, de conformidad con la legislacion aplicable;

XIV. Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administracion,

XV. Rendir al 0 a los' ayuntamientos, en su caso, el informe ‘anual de actlwdades deI orgamsmo asi como
los informes sobre el cumplimiento de acuerdos del Consejo de Administracién; resultados de los estados
financieros; avance en las metas establecidas en los programas sectoriales y en los programas de
operacion autorizados por el propio Consejo .cumplimiento de los programas de obras y erogaciones en
las mismas; presentamén anual del programa de Iabores y los proyectos del presupuesto de ingresos y
egresos para el siguiente periodo; '
XVI. Establecer relaciones de coordinacién con Ias autoridades federales, estatales y municipales, de la
administracién publica centralizada o paraestatal, y las personas de los sectores social y privado, para el
tramite y atencion de asuntos de interés comun;

XVII. Ordenar que se practiquen las wsrtas de mspecmén y venﬁcamén de conformidad con lo sefialado en
el presente ordenamlento

XVIil. Ordenar ‘que se practiquen en.forma regular y periédica, muestras y andlisis del agua; llevar
estadisticas de sus resultados y tomar en consecuencia las medidas adecuadas para optimizar la calidad
del agua que se distribuye a la poblacién, .asf como la que una vez utilizada se vierta a los cauces o vasos,
de conformidad con la legislacion aplicable;

XIX. Realizar las actividades que se requieran para Iograr que el organismo preste a. Ia comumdad
servicios adecuados y eficientes;

XX. Nombrar y remover al personal del organlsmo deblendo mformar al Consejo de Adm|n|stra0|6n en su
siguiente sesién;

XXI. Someter a la aprobacién del Consejo de Administracién, el proyecto de Estatuto Orgémco del
organismo y sus modificaciones; asi como los manuales de organizacion y de procedimientos; y

XXIl. Las demas que le sefialen el Consejo de Administracién, esta ley, sus reglamentos y el Estatuto
Organico.
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Rio Bravo, Tamaullpas no procede otorgar la suspenswn soI|C|tada .
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Cabe destacar que con Iag anTlva de la suspe=nsi_6n, como lo
. reconocen los Smdlcos pr entes, no se afecta a lgs habitantes 'del
‘ Mun|0|p|o de Rio Bravo, Estado de Tamaulipas, ya que el summlstro de -
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Alcantarillado del Mun|C|p|o de Rio Bravo TamauIIpas cuenta-
recursos humanos y flnanCIeros para seguir haC|endoIo y, considerando que
su Consejo de Admmlstramon es eI organo competente de establ cer los

10Articulo 45. Las sentencias producwan sus efectos a partlr de Ia fecha que dete rmine Ia Suprem
de Justicia de la Nacién.
- La declaracién de invalidez de las sentenCIas no tendré efectos retroactlvos saIvc» en materia penaI en Ia
que regirdn los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia. .

'6er _

9



. . INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 11 7/2016

' Imeamrentos y polltlcas en Ia materla asr como de determlnar Ias normas y
crlterros apllcables conforme a los cuales deberan prestarse Ios servicios
publrcos yI reaI|zarse Ias obras que para ese efecto se requreran
En consecuencra conforme alo razonado prevramente se
R |:ACUERDA L _
UNICO Se nlega Ia' | suspensron sollcltad#por Bertha Alrcra

E Rodrrguez Pena y Raul Eduardo Lopez Morales Smdrcos Prrmero y

Tamaullpas

Notlflquese :
i

Lo proveyo y f rma eI Mmlstro mstructor Arturo Zldlva’

Trrbunal que da fe

e

Esta hola corresponde al proverdo de siete de novrembre de dos mil drecrsers dictado

~ por el Ministro instructor Arturb\ Zaldivar Lelo de Larrea, en el incidente de
- suspension. de la controversia constjtdcional 117/2016, promovida por el Municipio de
Rio Bravo, Estado de Tamaulrpas Canste. - | ’ S S






