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q&g&e_[\\ﬁ(f&/‘// ~ ACTOR: MUNICIPIO DE APAZAPAN, VERACRUZ
Spanes | | DE IGNACIO DE LA LLAVE
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - -
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION N SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
| | CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD |

Ciudad de México, A\ tres de noviembre de dgs mj‘ dieciséis, se da cuenta al Ministro
José Ramon Cossig\Diaz, instructor en el presente asunto, con la copia certificada -
de la demanda que| tegra el expediente: principal de la- controversia  constitucional
indicada al rubro. Co N N OO )

demanda que mtegra elu;éxpedlente pr|n0|pa| ,,_“g)ontroverSIa
&.ﬁ‘a “ ﬁ},'f i\g R L \‘«\‘\ ™ \ \% -

constltumonal citada al'rubro. ‘wf* ‘i 3 "”{fw““ N N \_\-%; VN
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A efecto de proveer sobre Ia medlda cautelar sofiz tada por ‘el Municipio
NI At e %‘\}'\Xs\sf&‘@y\ AR

de Apazapan Veracruz de Ignacno“d Ia !_I . gs\lmenester tgener presente
Io sugmente e *i:xv» é,f‘“ Li »;m? = M;ﬁx 7 ﬁﬁzs« f;u” 7

\ u,“) “ -0 oy - P ° ..: Y \’ / 1 2 3

En lo que’?mteresa iestgcar dej«go ndoﬂde Ios artlculos 14', 15, 16°,

SN N4 -
17% y 18° de” Ia*Fy Reglamentarla de fas)Fr fy/ll del Artlculo 105

- ! Articulo 14. Tratandose de las controv constitucionales, el ministro instructor, de oficio o0 a peticion
de parte, podra conceder.la suspension del acto que Ias motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspensién se‘concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
0 recabados por el ministro instrugtar en términos del artnculo 35, en aquello que resulte aphcable 7

: 0 R £y, R Epc b ’r‘x’* - g
6. La suspens16n no podra otorgarse = aquellos casos en. que la; controverS|a se hublere planteado respecto%

B R O
r de normas. generales HaY AR Y PN, LA 4 i

“2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en Ios casos en que se pongan en peligro la segundad

0 econogma nacnonales las instituciones. fundamentales_del orden\juridjco“mexmano o, pueda afectarse

S gravementea gla’ socnedad eni’unatproporcnén mayof;a ios \fnef cnoquye—con elia pudlera Qbterier Jel
' -so||C|tante Y s \ I

* Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser- so||c1tada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia defi nitiva.

* Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modlf icar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado s1empre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente. v _

Si la suspension hubiere sido 'concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacié_n al
resolver el recurso de reclamacion previsto ‘en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la -
consideracién del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten. Ia modifi camén o revocacnén
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. :

® Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspensién, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. :
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de la Constltucmn Politica de Ios Estados Unidos Mexmanos es posible

advertlr que

1. La suspensmn procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencna defi n|t|va

- 2. Emana respecto de actos que atento a su naturaleza puedan ser

suspendldos en sus efectos o consecuenmas

3. No podra otorgarse re'specto de normas generales;

4. No se concedera cuando se vpongan,, en peligro la seguridad 0
e’conomia".nacionales, las institucio’nes-fuhdam'entales" del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
Vpro'porciévn mayor a Ios“beneficios_qUe con ella pudiera obtener el

- solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior; el Tribunal Pleno emiti6 la jurisprudencia

siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspensién en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, porlo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en
general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades
‘contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de
que se trate y sujetandolas a un regimen de responsabilidades cuando no la
acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la
controversia constitucional se instituyé como un medio de defensa entre
poderes y 6rganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio-de aquéllos, lo que da un caracter
articular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
pension decretada, pues no es el interés individual el que se protege con
medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el
articulo S\d::\la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y || del Articulo 105

: de la Cbnstl cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

® Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca,v Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXV, marzo de dos mil ocho, con nimero de registro 170,007, Pagina 1472.
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suspension en controversi'as constitUcionaIes participa de la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ‘naturaleza de Ias medldas cautelares por Io que tiene como
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“fin preservar la materla del jUICIO a efecto de- asegurar
prowsmnalmente el bien jLIrIdICO de que se trate para que la sentenma ‘
pueda ejecutarse eficaz e mtegramente dprmodo que tlende a prevemr el
dafio trascendente que pud|era ocasmnarse a Ias partes ya Ia somedad en

tanto se resuelve el j jUICIO pr|nC|paI
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En ese orden” de |dea§s Ia ‘suspensmn constltuye un mstrumento
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Ahora«blen en.su’ escnto, -de “dem@n a',_:‘:elf Mun|C|p|o de Apazapan
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1).- De las- autorldades%senalaé se demanda “Ia invalidez de las
érdenes, |nstrucmones«“autorlzacmﬁpesay/efaprobacmnes que se haya -
~(sic) emitido -para “la re§zacmn xd%\la indebida retencion de las -

rmm?& 4 g

partmpacnones federales corresponden al municipio de Apazapan o

Veracruz, por el congcepto dé Ramo General 23 y los recursos del Ramo-

33 en lo particular a:

1 Fondo para el FWCImlento Flnanmero para Inversion, FORTAFIN .
nt

SODERSATIYAL DE LA FEDERACION

e $6 935 525,00 A& :
i Fondo de Infraestructura Social MunICIpaI FISM por un monto de:-
- $556 776.00.
1 1 DD [Quethacen-untotal der$7, 492 301 00
) U ! R EMlsm‘tlus que‘*hagce ! rri;eses ya fuer entreg!;'% sDali: Estado por la CE O N
Secretaria (sic) de Hacienda y Crédito Publico y que ala fecha no han -
sido depositados a este Municipio. . . -

2.- Se reclama de todas las autondades antes sefialadas la invali de
cualquier orden para llevar a cabo los. descuentos y retencion ind os

de las participaciones federales que le. corresponden al mumcnplo que -
represento por concepto de Ramo General 23 y. Ramo 33 y ep.lo.
particular a: N\
1.- Fondo para el Fortalecimiento FlnanCIero para Inversnon FORTA IN|
A-2016, por un monto de: - '
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$6,935,525.00

2.- Fondo de Infraestructura Social Municipal FISM, por un monto de:-
$556,776.00

Que hacen un total de $7,492,301.00

Mismos que hace meses ya fueron entregados al Estado por la
Secretaria (SIC) de Hacienda y Crédito Publico.

3.- Se reclama la omisién de las autondades aqw sefialadas como
demandadas, en el cumplimiento de las obligaciones Constitucionales a
su cargo, asi como a lo dispuesto en el numeral Sexto parrafo segundo
de la Ley de Coordinacion Fiscal, toda vez que han sido omisas en
entregar las participaciones federales por €l concepto de Ramo General
23 y'Ramo 33 en lo particular a: ,
1.- Fondo para el Fortalecimiento Financiero para Inversion, FORTAFIN
A-2016, por un monto de:

$6,935,525.00 .

2.- Fondo de |nfraestructura Social Mummpal FlSM por un monto de:
$556, 776.00

Que hacen un total de $7,492,301. 00

Que le corresponden al municipio que represento, no obstante que hace
meses que estas le fueron transferidas por la Secretaria (sic) de
Hacienda y Crédito Publico. !

4.- Se declare en la sentencia que se pronuncie en la controversia
constitucional que ahora inicio, la obligacion de las autoridades
demandadas de restituir y entregar las | cantidades que
inconstitucionalmente ~han detenido a las participaciones que
corresponden al municipio que represento provenientes del Fondo por el
concepto de Ramo General 23 y Ramo 33 en lo particular a:

" 1.- Fondo para el Fortalecimiento Financiero para Inversion, FORTAFIN
A-2016, por un monto de:
$6,935,525.00
2.- Fondo de Infraestructura Social Municipal FISM, por un monto de:
$556, 776.00
Que hacen un total de $7,492,301.00

Asi como también se les :condene ‘al pago de intereses, a la tasa de
recargos que establece el Congreso de la Union para los casos de pago
a plazos de:contribuciones, por el retraso injustificado en entregarlas a
mi representada.”

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida para el efecto siguiente:

“CAPITULO RELATIVO A LA SUSPENSION DE LOS ACTOS Y
OMISIONES RECLAMADOS. [...]
Por ello, se pide a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, proceda a
~otorgar la suspension anticipando los posibles resultados que pudieran
conseguirse con la resolucién de fondo que se dicte, toda vez que en el
asunto que nos ocupa, las partlcularldades del mismo dan certeza y
conviccion de que existe una razonable probabilidad de que las
pretensiones del Municipio que represento, tienen una apariencia de
juridicidad y que, ademés las circunstancias paralelas derivadas de la
ilegal retencion de los fondos federales materia de litis (poner en
riesgo el derecho humano al desarrollo social de los ciudadanos que
habitan en Apazapan, Veracruz, asi el bienestar de la persona humana
que se encuentra bajo el imperio del Municipio de Apazapan, Veracruz)
cohducen a sostener que igualmente existe peligro en la demora de
su ¢oncesion. [...] '
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{3 "‘ UUU\\>° WwWe En ese orden de ideas, vrsto que en el presente asunto eI o
S{f % E\\\N\) hﬂ}/ ~ Municipio que. represento cumple con los reqursrtos exigidos .
gi'k rw j“'a - por la ley para que se conceda la suspensron de los actos = -
l_\\l]}«».iﬂ/ - que se reclaman de ilegales, se ruega a esta Suprema Corte’ e
W}‘s—%- - 'de Justicia de la Nacién, que conceda la 'misma’y siguiendo .

- lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las. - :
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion, sefiale -~
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION ~* con precision sus alcances y efectos ‘los 6rganos obligados:
' ' ~ a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del -
. cual opere el dia-en que deba surtir sus efectos 'y, en su caso, ‘los
requisitos para que sea efectiva, por lo que se ruega que la medlda o
cautelar debe ser para el efecto de que: - :

1.- De forma rnmedlata el Gobrerno del Estado de- Veracruz Yy las
autoridades aqui demandadas entreguen al Mumcrplo de Apazapan
Veracruz, los fondos federales correspondlentes a’ :

1.- Fondo para el FortaIecrmlento Financiero para Inversron FORTAFIN A-
2016, por un monto de: o (R aE

-$6 935,525, 00’ e

'mlsmo que: ‘los. dema“yndadosﬂ ya recrbleron%poggr arte 'de’ [a*S& ade
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'mun|C|p|ouag ctor -“des‘”'d,elaih‘_fa%geﬁme_ﬁse 7 por &Vconcepto de

naturaleza de los actosf‘eﬁﬁilg;npgﬂ

del.'asunto que  sera moti;i ~de? estudlo de la sentenC|a que en su

oportunidad se dicte, prOée egar la medlda cautelar en los termmos -

pretendldos por el acc|onante esto es, para que Ie sean entregadas las

------

';ul cantldades es ecmcas o L o = ot come ey i |
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|n|C|aI su alegada retencmn es_matena de Ia /ItIS' constltucmnal y, por tanto,
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tomada una vez que se haya anahzado el fondo de este medlo de control
constrtucmnal |

Por tanto, se insiste, procede negar la suspension en Io termlnos

solicitados respecto de las retenciones qUe se afi rma fueron realiga das por -
‘las demandadas, en tanto que sera en la sentenma definitiva qu LSU -

oportumdad se dlcte cuando se atlenda y resuelva aI respecto

5



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 124/2016

No obstante, con el fin de preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacién juridica, el derecho o el interés de la parte

actora, y evitar se le cause un dafio irreparable, procede conceder la

“suspension solicitada para que el Poder Ejecutivo de Veracruz de Ignacio

de la Llave, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacién estatal,

se-abstenga de emitir y, en su caso, ejecutar cualquier orden, instruccion o

requerimiento que tenga como finalidad interrumpir o suspender la entrega
de los recursos econémicos por participaciones federales de los ramos 23 y

33, que correspondan al municipio con posterioridad a la presente fecha y

hasta en tanto se resuelva"el fondo del asunto, esto es, para que el Poder
Ejecutivo demandado no deje de ministrar en lo subsecuente los pagos
de participaciones y/o aportaciones federales qué le correspondan, hasta

en tanto se dicte sentencia definitiva en el presente asunto.

Al respecto, cabe preCiSar que el Poder Ejecutivo del Estado tendra que
efectuar los pagos cbrrespondientes a través de quieﬁes’ se encuentren
facultados para recibirlos ck:onforme'avla' normativa aplicable y a las-
constancias_ con las vque», cuente para acreditarlo, dictando las medidas
necesarias para que le sean suministrados los recursos econémicos que le

corresponden al Municipio.

Sin embargo, la suspenSién dejaré_ de surtir sus efectos en caso de que
exista fo se haya celebrado convenio o acuerdo entre el municipio actor y el
Gobierno de Veracruz de 'Ignacio de la Llave, en el que se haya establecido
como forma de pago el descuento con cargo a las participacione‘s federales

que legalmente correspbnden a dicho Ayuntamiento.

Asi Iésr cosas, la suspension se concede en los términos ya precisados,
a fin de salvaguardar la tutela juridica respe'cto' de la continuidad en el
ejercicio de las funciones de gobierno del Municipio actor hasta en tanto se
resuelva el fondo del asunto, maxime que con esta medida no se afecta la
seguridad y economia nacionales ni las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano, ni se causa un dafio mayor a la sociedad en
relacién con los beneficios que pudieran obtenerse con ella sino que, por el

cont}ario, al otorgarla, Unicamente se pretende salvaguardar la autonomia

i,

iunicipal, respetando los principios basicos que rigen la vida politica, social
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Esta hoja corresponde al proveidg-
instructor José Ramén Cossi6 Di
016, promovida por
'F/EGM 1

tr?; de noviembre de dos mil dieciséis, dictadg por-el Ministro
el incigente de suspension de la controversia constitucional
n, Vefacruz de Ignagjo de la Llave. Congte.
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