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Ciudad de México, a dieciséis de noviembre de,dos mil dieciséis, se da cuenta al
Ministro Eduardo Medina Mora |., instructor eh el presente asunto, con la copia
certificada de la demanda y los anexos que i n el expediente principal de la
controversia constitucional indicada al rubro. Congte.

Ciudad de México, a dieciséis de noviembre dos mil dieciséis.

Conforme a lo ordenado en el 'acu,erdo admisorio de esta fecha, se forma
el presente incidente de suspensién con copia certificada de las constancias que
integran el expediente principal de la controversia constitucigal citada al rubro.

A efecto de proveer sobre la medida cautelar-solicitada el Municipio de

Ixhuatlan del Sureste, Veracruz, es menester te'r)er presente lo siguiente:

En lo quevinteresa desfacar, del contenido de rticulos 141, 152, 163,
174y 185 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos M%nos, es posible advertir que:

1.  La suspensién procede de oficio 0 é peticion de parte y podra ser
decretada hasta agtes_de que se dicte s R ia definitiva;

2.  Procede respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos 0 consectgncias; |

3. No podra otorgarse respecto de normas generales

4. No se conced{er@ando\ se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico

'Articulo 14. Tratandose de las controversnas constntucnonales el ministro instructor, de OfICIO oa pet|c16n
de parte, podra conceder la suspensién del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes

0 recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
La suspensién no podra- otorgarse en aquellos casos en que la controversua se hublere p|anteado respecto
- de normas generales.
2Articulo 15. La suspensbn no podré concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.
*Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
“Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar
el auto de suspension por &l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Sila suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacién de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.
SArticulo 18. Para el otorgamiento de la su5pen5|6n deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, €n su caso, los requisitos para que sea efectiva.




INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 152/2016

mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor
a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;
5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho

superveniente que lo fundamente;y 7

6. Para su otorgamiento, deberan tenerse en cuenta las circunstancias
y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia
siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y

FINES. La suspensidon en controversias constitucionales, aunque con

caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas

cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del

juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la

sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda

ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo

trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general

en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las

que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate

y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe

destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional

se instituyé como un medio de defensa entre poderes 'y 6rganos de poder, que

tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el

imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de

responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no

es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de

la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las

Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”®

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de
asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia
pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se
resuelve el juicio principal. |

En  ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento
provisional cuyo propoésito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o
se produzcan o continGen materializando sus efectos mientras se dicta
sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio

“asegurar provisionalmente la situacién juridica, el derecho o interés de la parte

6Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVIl, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION de Ixhuatlan del Sureste, Veracruz, impugné lo siguiente:

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION _

“4).- De las autoridades sefialadas, se demanda la invalidez

de las ordenes, instrucciones, = autorizaciones y/o .
aprobaciones que se hayan emitido para la realizacion de la indebida retencion
de las participaciones federales que corresponden al Municipio de Ixhuatlandel
Sureste, Veracruz, por el concepto de Ramo General 028, Ramo General 033
y Participaciones Federales y, en lo particular a:
1.- Participacién Federal correspondiente al mes de septiembre, por $1'
138,208.56. '
2.- Bursatilizacién/Tenencia, por $339,859.05.
3.- Aportacién del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) por $1'
602,800.00.
4.- Aportacnon de Fondode Aportamones para el Fortalemmlento Municipal, por
$664,159.00.
5.- Aportacién de Hidrocarburos $269,369.00; atn faltan | ses de junio,
julio, agosto, septiembre y octubre de dos mil dieciséis, que@ han pagado,
cuyo monto se desconoce; por lo que, en este momento, no se puede
contabilizar ni sumar al total de los rubros que se adeudan al Ayuntamiento.
6.- Aportacién del Fondo Metropolitano ~corres jente al 2012, por
$346,093.92; correspondiente 'a 2013, por $1'658,668:20; correspondiente a
2014, por $1'996,662.57; correspondlente a 2015, por $1'996,662.57; y por lo
que corresponde a 2016, dichas autoridades sg-han negado a revelar el monto
de la participacion que corresponde al Ayunt@m
7.- Aportaciones del FORTAFIN A-2016, por $1
8.- Aportaciones de CAPUFE, por $6'750,117.64.
Haciendo un total de los rubros mencio de $29'212,599.51.
‘Mismos que, hace meses, fueron en dos al Estado, por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

9,999.00.

2.- Se reclama de todas las an@des sefialadas la invalidez de cualquier
orden para llevar a cabo los deScuentos y retenciones indebidos de las
participaciones federales que corresponden al Municipio que represento, por el
concepto de Ramo Gengral, 028, Ramo General 033 y Participaciones
Federales y, en lo particul

1.- Participacién Federal correspond|ente al mes de septiembre, por $1’

138,208.56.

2.- Bursatilizacién ia, por $339,859.05.

3.- Aportacién del Fofido de Infraestructura Social Mummpal (FlSM) por. $1
602,800.00. '

4.- Aportacion de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, por
$664,159.00.

5.- Aportacion de Hidrocarburos $269,369.00; ain faltan los meses de junio,.
~julio,‘agosto, septiembre y octubre de dos mil dieciséis, que no se han pdgado,
cuyo monto se- desconoce; por lo que, ‘en este momento, no se o ede
contabilizar ni sumar al total de los rubros que se adeudan al Ayuntamiehfp.
6.- Aportacion del Fondo Metropolitano correspondiente al 2012, \ por
$346,093.92; correspondiente a 2013, por $1'658,668.20; correspond| nte a
2014, por $1'996,662.57; correspondiente a 2015, por $1'996,662.57: par lo
que corresponde a 2016, dichas autoridades se han negado a revelar e[ m
de la participacion que corresponde al Ayuntamiento.
7.- Aportaciones del FORTAFIN A-2016, por $12'449,999.00.
8.- Aportaciones de CAPUFE, por $6'750,117.64.
Haciendo un total de los rubros mencionados de $29'212,599.51.
Mismos que, hace meses, fueron entregados al Estado, por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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3.- Se reclama la omision de las autoridades sefialadas como demandadas en
el cumplimiento de las obligaciones constitucionales a su cargo, asi como'a lo
dispuesto en el numeral sexto (sic), parrafo segundo, de la Ley de Coordinacion
Fiscal, toda vez que han sido omisas en entregar las participaciones federales,
por el concepto de Ramo General 028, Ramo General 033 y Participaciones
Federales y, en lo particular, a:

1.- Participacion Federal correspondiente al mes de septlembre por $1'
138,208.56.

2.- Bursatilizacién/Tenencia, por $339,859.05.

3.- Aportacion del Fondo de Infraestructura Social Mun|c+paL(F|SM) por $1'
602,800.00.

4.- Aportacién de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, por,
$664,159.00.

5.- Aportacion de Hidrocarburos $269,369.00; aun faltan los meses de junio,
julio, agosto, septiembre y octubre de dos mil dieciséis, que no se han pagado,
cuyo monto se desconoce; por lo que, en este’ momento, no se puede
contabilizar ni sumar al total de los rubros que se adeudan al Ayuntamiento.
6.- Aportacion del Fondo Metropolitano  correspondiente al 2012, por
$346,093.92; correspondiente a 2013, por $1'658,668.20; correspondiente a
2014, por $1°996,662.57; correspondiente a 2015, por $1'996,662.57; y por lo
que corresponde a 2016, dichas autoridades se han negado a revelar el monto
de la participacién que corresponde al Ayuntamiento.

7.- Aportaciones del FORTAFIN A-2016, por $12'449,999. 00.

8.- Aportaciones de CAPUFE, por $6'750,117.64.

Haciendo un total de los rubros mencionados de $29'212,599.51.

Que corresponden al Municipio que represento, no obstante que, hace meses,
le fueron transferidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

4.- Se declare, en la ‘'sentencia que se pronuncie en la controversia
constitucional que ahora inicio, la obligacidén de las autoridades demandadas
de restituir y entregar las cantidades que inconstitucionalmente han retenido a
las participaciones que corresponden al Municipio que represento, provenientes
del Fondo por el concepto de Ramo General 028, Ramo General 033 y
Participaciones Federales'y, en lo particular, a:

1.- Participacion Federal correspondiente al mes de septiembre, por $1’
138,208.56.

2.- Bursatilizacion/Tenencia, por $339,859.05.

3.- Aportacion del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM), por $1'
602,800.00.

4.- Aportacion de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, por
$664,159.00.

5.- Aportacion de Hidrocarburos $269,369.00; an faltan los meses de junio,
julio, agosto, septiembre y octubre de dos mil dieciséis, que no se han pagado,
cuyo monto se desconoce; porlo que, en este momento, no se puede
contabilizar ni sumar al total de los rubros que se adeudan al Ayuntamiento.
6.- Aportacién del Fondo Metropolitano correspondiente al 2012, por
$346,093.92; correspondiente a 2013, por $1'658,668.20; correspondiente a
2014, por $1'996,662.57; correspondiente a 2015, por $1'996,662.57; y por lo
que corresponde a 2016, dichas autoridades se han negado a revelar el monto
de la participacion que corresponde al Ayuntamiento.

7.- Aportaciones de!l FORTAFIN A-2016, por $12'449,999.00.

8.- Aportaciones de CAPUFE, por $6'750,117.64.

Haciendo un total de los rubros mencionados de $29'212,599.51.

Y también se les condene al pago de intereses, a la tasa de recargos que
establece el Congreso de la Unién para los casos de pago a plazos de
cortribuciones, por el retraso injustificado en su entrega.”

Akora~bien, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue
requerida el efecto de que:
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“1. (sic) De forma inmediata, el Gobierno del Estado de
Veracruz y las autoridades demandadas entreguen al
Municipio de Ixhuatlan del Sureste, Veracruz, los fondos
federales correspondientes a:

FORMA A-34

1.- Participacion Federal correspondiente’ al mes de
septiembre, por $1' 138,208.56.

2.- Bursatilizacién/Tenencia, por $339,859.05.

3.- Aportacion del Fondo de Infraestructura Social Mun|0|pal
(FISM), por $1’ 602,800.00.

4.- Aportacién de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, por
$664,159.00.

5.- Aportacién de Hidrocarburos $269,369. .00; adin faltan los meses de junio,
julio, agosto, septiembre y octubre de dos mil dieciséis, que no se han pagado,
cuyo monto se desconoce; por lo que, en este momento, no se puede
contabilizar ni sumar al total de los rubros que se adeudan al Ayuntamiento.

6.- Aportacion del Fondo Metropolitano correspondiente al 2012, por
$346,093.92; correspondiente a 2013, por $1'658,668.20; correspondiente a
2014, por $1'996,662.57; correspondiente a 2015, por $1'996,662.57; y por lo
que corresponde a 2016, dichas autoridades se han negado a revelar el monto
de la participacion que corresponde al Ayuntamiento.

7.- Aportaciones del FORTAFIN A-2016, por $12'449,999. o@

8.- Aportaciones de CAPUFE, por $6'750,117.64.

Haciendo un total de los rubros mencionados de $29'212,599.51.”

De lo anterior, se desprende que la me@ cautelar se solicita,
esencialmente, para que las autoridades demand

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

as realicen el pago
: inmediato de los recursos que, refiere, han sido getenidos al M‘un'icipio actor, por
concepto de paﬁicipacionés y/o’apbrtaciones f%gles.
Atento a lo solicitado, a las cafact isticas particulares del caso y a la
naturaleza deflosiactgs en él impugnado&% prejuzgar respecto del fondo del
asunto que seré- motiVo_ de estudio & Iaisentencia que en su oportunidad se
dicte, procede negarla suspensiés,los términos solicitados, esto es, para
que le sean entregadas in ediatamente las cantidades que, de manera
@nda.
Esto, pues, las cantidades que cita por concepto de Participacion Federal,
Bursatilizacién/T enenmportacnon del Fondo de Infraestructura Social
VMun|C|paI (FISM) Aportacmn del Fondo de Aportacuones para el Fortalecumlento

Mumcnpal Aportacion de Hldrocarburos Aportacuon del Fondo Metropoljtano,
Aportacnones del

especifica, menciona en sud

| Fortalecmento FlnanC|ero para Inversnon A-2016,
| (FORTAFIN) y Aportacnones de Camlnos y Puentes Federales (CAPUFE)

el propio promovente refi iere, su retencion es materia de la litis constitucional y,

por tanto, la determinacioén relativa a si deben entregarse o no sera motiv
analisis en la sentencia que en su oportunidad se dicte.

No podria ordenarse, via incidental, su entrega inmediata, pues, como se
sefial6é, la suspension en controversias constitucionales participa de la

naturaleza de una medida cautelar, es decir, no puede tener por efecto
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reconocer y/o constituir, aun de manera provisional, el derecho que se pretende

en el fondo del asunto.

Aunado a lo anterior, concederla en los términos solicitados, implicaria

prejuzgar respecto a que, efectivamente, las participaciones y/o aportaciones =~

federales que reclama le han sido retenidas, lo cual, como se expuso, no puede
ser materia de pronunciamiento cautelar, sino, en todo caso, de la sentencia que
en su oportunidad se dicte. I

No obstante lo anterior, procede conceder la suspension para el efecto
de que el Poder Ejecutivo de Veracruz, por conducto de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién Estatal, se abstenga de emitir" Yy, en su caso, ejecutar
cualquier orden, instruccién o requerimiento que tenga como finalidad
interrumpir o suspender la entrega de los recursos que, por concepto de
participaciones y/o aportaciones federales, correspondan al Municipio actor a
partir de esta fecha y hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto,
particularmente, por lo que respecta a las participaciones federales,
Bursatilizacion/Tenencia, Aportacién del Fondo de Infraestructura Social
Municipal (FISM), Aportacién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal, Aportaciéon de Hidrocarburos, Aportacion del Fondo Metropolitano,
Aportaciones del Fortalecimiento Financiero para Inversibn A-2016,
(FORTAFIN) y Aportaciones de Caminos y Puentes Federales (CAPUFE).

Asi las cosas, la suspension se concede en los términos precisados, a fin
de salvaguardar la continuidad en el ejercicio de las funciones de gobierno del
Municipio actor, hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto; maxime que, con
esta medida, no se afectan la seguridad y economia nacionales, ni las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, ni se causa un dafno
mayor a la sociedad en relacion con los beneficios que pudieran obtenerse con
ella, sino que, por el contrario, al otorgarla, unicamente se pretende tutelar la
hacienda municipal, respetando los principios basicos que rigen la vida politica,
social y econdmica del pais y preservando el normal desarrollo de la
administracion publica municipal y la prestacion de los servicios publicos que
constitucional y legalmente tiene encomendados, en beneficio de la colectividad.
n consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se
ACUERDA:
ero\Se niega la suspension solicitada por el Municipio de Ixhuatlan

del Sureste;-Veracruz, por lo que hace a la entrega inmediata de las cantidades
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“’ % T},,,\»“\\)V V ¥ que, por concepto de participaciones y/o aportaciones

4 5‘;\?{.\&\_ ];’: 2/ federales, refiere le han sido retenidas.
2R ‘Segundo. Se concede la suspension solicitada por
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION el Municipio de Ixhuatlan del Sureste, Veracruz, para el

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGION . /
efecto de que el Poder Ejecutivo de la entidad se

abstenga de interrumpir o suspender la entrega de los recursos federales
que le corresponden, a partir de esta fecha, en los términos precisados en
este proveido. o | ,

Tercero. La medida suspens-ional surﬁré efectos sin necesidad de otorgar
garantia alguna y sin perjumlo de que pueda modificarse o revocarse por algun
hecho superveniente, conforme al art|cqu 17 de la Ley Reglamentaria de la
Materia.

Cuarto. Para el debido cumplimientb de la presen@edida cautelar,

dependiente del Poder EjeCUtIVO de Veracruz /| @
Notifi iquese. : o
Lo proveyé y firma el Ministro instructor
actia con Rubén Jesus Lara Patrén, Secreté%z la Secci_"
Controversias Constitucionales y de Acgiones de Inconstit \%
Subsecretaria General de Acuerdos de e@lto Tribunal, que da fe.

-

Esta hoja forma parte del acuerdo de djeciséis de noviembre de dos mil dieciséis, dictado
por el Ministro Eduardo Medina ra l., instructor en el incidente de suspension
derivado la controversia constitucional 152/2016, promovida por el Municipio de
Ixhuatlan del Sureste, Veracruz. Coliste.
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