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INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO .LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 93/2016

ACTOR: MUNICIPIO EL SALTO, JALISCO
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

 SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE

‘. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . ’ | -v . INCONSTITUCIONALI DAD

Cludad de México, a ocho de septlembre de dos mil dieciséis, se cuenta al
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, instructor en el présente asunto,
con la copia certificada del escrito de demanda y sus anexos que|pbran en el .
expediente principal de la controversia constitucional citada al rubro. Cghste. ‘

Ciudad de México a ocho de }selpv't-iembrede dos mil diédiséis

Como se ordeno en proveldo de esta fecha dlctado en el expedlente |
principal, agreguense aI cuaderno mmdental la copla certificada del escrlto
de demanda y sus anexos. , > o —~ 4 _

Ahora bien, a efecto de proveer “s.dbre. Ia medlda céutelar solicitada, se
tiene en cuenta lo s:gwente AT fff_' @ o

En el escrito de demandé Ia Smdl-co} del Mun|C|p|o de El Salto

Jalisco, impugna:

“IL. ENTIDAD PODER U ORGANO QEMANDADO SU DOMICILIO Y
ACTOS CUYA INVALIDEZ SE LES RE| o

" La PROCURADURIA ESTATAL D PROTECCION AL AMBIENTE
DEL GOBIERWU DEL ESTADO D JALISCO[ ] '

a. . El oficio PROEPA 1445 016, de fecha 02 de agosto de 2016, .
mediante el cual solicita’a ese H Ayuntamlento iniciar las gestiones y
acciones legales .necesarias .con la :finalidad : de -revocar dicha
autorizacion, ya que_es \ins stemble la_competencia en la _que se
pretendio sustentar”. o | o -

[...] O\ - | -_
b. Asimismo, sza el procedlmlento admlmstratlvo que.le dio

origen a dicha resoluci§gl, registrado bajo numero dé ‘expediente 181/14, que
se dio origen mediante orden de inspeccion PROEPA-DIRN-OOQG/MPI— :
0246/2014 de fecha 04 de marzo de 2016 ‘, , 5;; SR S
2. © O El TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO N
AUXILIAR DE LA TERCERA REGION[...]. ' ’
»Ja: . La'sentencia dictada dentro. del j /u1c10 de Amparo Dlrecto 359/2016 A N a\ ‘:'
-(178/2016 -del ' indice ‘del- Segundo’ YTribunal Coleglado en’” Materia~
" Administrativa del Tercer Clrcun‘o) de fecha 16 de /unlo de 2016, mediante la

cual resuelve:
[..] '
b. = Asimismo, se reclama el procedlmlento /unsdlcmonal que dio orlgen

a dicha sentencia, que se-identifica como: :

i. Expediente 999/2015, tramitado ante el PLENO DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE JALISCO.

ii. Expediente 767/2014, tramitado ante la CUARTA SALA UNITARIA
DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE JALISCO '
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INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
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Ademas, solicita la suspension de los actos impugnados 'en’est’o‘s
términos:

“Se solicita la suspension para efectos de que las cosas se mantengan en
el estado que actualmente quardan, es decir:;

a) Para que se mantenga la validez de la Autorizacion en materla de .
Factibilidad Ambiental, concedida en el (sic) oficios DTFC: 277/2014, y
sus correspondientes refrendos (DTFC: 277/2015 y DTFC: 058/2016),
emitido-por el Director de Ecologia, Fomento Agropecuario y Forestal del
H. Ayuntamiento Constitucional de EI Salfo, Jalisco, respecto del
desarrollo habitacional “Parques el Triunfo”, que se realiza en el predio

- ubicado en la carretera Agua Blanca (El Salfo- Zapotianejo), al lado del
Centro Federal de Readaptacion Social (CEFERESQ), coordenadas UTM
~ 0688641.82 2272416.82, en el municipio de El Salfo, Jalisco.

b) No se pueda ejecutar el oficio PROEPA 1445/2016, de fecha 02 de
agosto de 2016, emitido por el Procurador Estatal de Proteccion al
Ambiente, érgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente 'y

- Desarrollo Territorial del Gobierno del Estado de Jalisco.

c) No se pueda ejecutar la sentencia dictada dentro del juicio de Amparo
Directo 359/2016-A (178/2016 del indice del Segundo Tribunal Colegiado
“en Materia Administrativa del Tercer Circuito), de fecha .16 de junio de

2016, asi como la sentencia del 05 de noviembre de 2015 emitida por el
‘Pleno del Tribunal Administrativo del Estado de Jalisco, dictada dentro
del expediente 999/2015, del cual deriva.

Lo anterior, toda vez que:
a) Lo solicita expresamente el actor;
b) No se estan impugnando normas generales;y ,

' c) No se estd en poniendo en peligro la seguridad o economla
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afeclarse gravemente Ia sociedad en una
proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante de la medida.” _

Ahora bien, de Ios articulos 14", 182, 16° 17* y 18° de la Ley
entaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién

Poh’tic‘:éKlos Estados Unidos Mexicanos, se advierte que:

1Articulo 14. Tratdndose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién de parte,
podr& conceder la suspensién del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspensién_se concederd con base enlos elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el
ministro instructor en términos del (articulo 35, en aquello que resuite aplicable.

l/a suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controverSIa se hubiere planteado respecto de normas
generales.

2Articulo 15. La suspensién no podré concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3Articulo 16. La suspension se tramitard por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto
de suspensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor someteré a la consideracién del propio Pleno
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SUPREMA CORTE OE LSTICIA BE A RacoN 2. Resulta de actos que, atento a su naturaleza,
'puedan' ser . suspendldos ‘en sus efectos o

consecuenmas

3. No podra otorgarse respecto de normas generales

4. No se concedera cuando- se pongan en peligro la seguridad o
-economla namonales las mstltumones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la socnedad en una propormon

mayor a Ios beneflcnos que con ella pudnera obtener els ante

5. Podra modlflcarse o revocarse cuando ocurra un hecho_

superveniente que lo. fundamente y SO Q

' 6. Para su otorgamlento deberan tenerse en cuenta Ias mrcunstanmas

FINES. La suspensmn en -capimdyersias. constltucmnales aunqué con

caracteristicas muy partlculares \é"-- cipa. de la naturaleza de las medidas.
- cautelares, por lo que-en primer lugar. tlene como fin preservar la materia del
- juicio, asegurando prowsmn@nte el b|en jUI’IdICO de que se trate para que la

sentencia que, en su cas clare el derecho de la parte actora, pueda -
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tlende a prevenir el dafio
trascendente que pudlera ocasionarse a las partes y a la sociedad en generalen.
tanto se resuelve el j rincipal, vinculando a las autoridades contra las que .
se concede a cumplir n aras de proteger el bien juridico de que se trate y .
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo-que respecta a este régimen, la controversia constltumonal.f f
’ se |nst|tuyo 'COmMOo un. medio 'de defensa entre poderes y 6rganos de.po i
tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se -encuentra
imperio ‘de aquellos lo que da un caracter partlcular al reg|m
responsabmdades de qunenes mcumplen con Ia suspensnon decretada P

-

los hechos supervenlentes que fundamenten la modlﬁcacmn o revocacion de la misma, a efecto de que, éste resuelva
lo conducente. .
5Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las curcunstanmas y ca ctenstlcas .
pamculares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue deber4 sefialar con
precision los alcances y efectos de la suspensidn, los érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, ¢l dia en que deba sumr sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea
efectiva. » '
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' es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la
..sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las

~ Fracciones |-y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
- Unidos Mexicanos”®.

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en
controversias constitucionales particfpa de la ,n'aturaleza de las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin pr_eservar la materia del juicio, a efecto
de asegurar provisionalmente el bien juridico de q[ue ;e#ate, para que la
sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a
prevenir el dafo trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la
sociedad en tanto se resuelve el juicio principaL |

En este orden de ideas, la suspens"ién constituye un ‘instrumento
provisional cuyo propésito es impedir que se ejecuten los actos
impugnados o se produzcan o continiien sus efectos mientras se dicta
sentencia en el expediente pfincipal, a efecto de preservar la materia
del juicio y asegurar provisionalmente la situacion juridfca, el derecho o
eliinterés de la parte actora, siempre que la naturaleza del acto lo permita y,
en su caso, no se actualice alguna de las prohibiciones que establece el
articulo 15 de la ley r=glamentaria de la materia, y podra modificarse cuando
ocurra un hecho supewEniéMeque lo fundamente.

Ahora bien, como se desprende de la transcripciéon hecha previamente
en este acderdd,- en la demanda, la promovénte solicita la suspension,
Unicamente, de los efectos de los actos impugnados, por tanto, sin
prejuzgar sobre el fondo del asunto que serd motivo de estudio en la
sentencia que en su oportunidad se dicte y con el fin de preservar la materia
del juicio asegurando provisionalmente Ia situacién juridica, el derecho o el
interés de la parte actora y evitar que se le cause un dafio irreparable,
procede conceder la suspensién solicitada para el efecto de que se

antengan las cosas en el estado -que actualmente guardan, esto es,
para el efecto de que no se ejecute el oficio PROEPA 1445/2016, de dos

de\lagosto de dos mil dieciséis, emitido por el Procurador Estatal de

‘Tems&Y\gos Jurlsprudenma Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII marzo
de dos mil ocho, pagina mil cuatocientas setenta y dos, nimero de registro 170007.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION condlclonada en materia de factlbllldad amb|ental DTFC:
27712014, de qumce de mayo de dos mil -catorce,
expedida por el T|tular de la Dlreccwn de Ecolog|a Fomento
AgrOpecuarlo y Forestal del Goblerno mummpal de El Salto, Jahsco o
debiendo permanecer Ias cosas como estan, hasta en tanto se dicte la
resolucwn defmltlva que resuelva eI fondo de la controversua

-
constltuclonal

Asi, lo conducente es otorgar Ia suspensnon sollcnada en los termlnos
prewamente razonados sm que de esta forma se af'la segundad y
economia namonales n| Ias mstutucnones fundamentales del orden jUI'IdICO
mexicano, por el contrarlo umcamente se pretend@vaguardar la matena
de la presente controversna constltumonal y respetar os principios basmos
que ngen Ia V|da polltlca socnal y econoa%;iel pals ademas de que .
tampoco se causa dano 0 perjwmo mayor a Ia S medad ya que en pnnmplo |

se trata de salvaguardar la autonomla ‘f | ! n|C|p|o actor

Por otra partr:r no es el caso: de pronuncnarse respecto ala suspensnon |

solicitada .en_relacion con - Ios conS|stentes en el procedlmlento'

administrativo 181 /14 segwdo ante la Procuraduna Estatal de Proteccion-al
Ambiente de Jahsco Ios p@lmlentos jurisdiccionales y sus sentenmas
dictadas en los expedientes 7672014 y 999/2015, de la Cua_rta Sala
Unitaria y Pleno, ambo?eﬂ Trib'u:nal Admihistrativo de Jalisbo y la sente'ncia_"

'dlctada en el Amparo |recto 178/2016 del |nd|ce del Segundo TrlbunaI'

Tercer Tnbunal Colegtado de CII’CUItO del Centro Auxuhar de la T

| ,'."Reglon] en irtud de “que. por esos ‘actos ‘S€ ‘deseché-la ‘demanda?{i

consiguiente, no forman parte de :Ia,_r_l.,ltlsf_en el asunto principal ni enA este

‘I“y s

‘incidente.
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De conformidad con las relatadas consideraciones y con apoyo en [o
~ dispuesto por los articulos 14 a 18 de |131 Ley Reglamentaria de las
- Fracciones 'y Il del Articulo 105 Con_'stitucionaL se |

| ACUERDA
I'. ~ Se concede la suspensmn sohcﬂada para el efecto de que
no se ejecute no se ejecute el oficio PROEPA 1445!2016 de dos de
agosto de dos mil dieciséis, emitido por el_ Procurador Estatai de
Proteccion al -Ambiente de Ia__Sécretaria_ de» Medid Ambiente'.y Desarrﬁollo
Territorial de Jalisco, ni tenga efectos juridicos_ y materiales la
autorizacion condicionada en materia de factibilidad ambiental DTFC:
277/2014, de quince de mayb de dos mil catorce, expedida por el Titular de
la Direccion de EcOIogia Fomento Agrop’eCu’arioy Forestal del Gobierno
mummpal de E| Salto, Jalisco; hasta en tanto se resuelva el fondo del
presente asunto. | | |
. La concesion otorgada surtira efectos sin necesidad de otorgar
| gé'rantla alguna, sin perjmmo de que pueda mod|f|carse 0 revocarse por
algun hecho supervemente conforme a lo dlspuesto por el articu|o 17dela
ley reglamentaria de la materia. ' |

Notlflquese

Lo proveyo y firma el Ministro |nstructor Jose Fe
| Gonzalez Salas, quien actda con Rubén JesuUs Lara Patrd
|a Secmon de Tramlte de Controversias Constitucionales y d '

v SER ?QIE ..... " SE NOTIFICO POR LISTA A LO
.MERESADOS LA RESOLUCION QUE ANTECEDE.C

INDICADA Y EN VIRTUD DE NO
" INTERESADOS, SE TIENE P
MEDIO DE LISTA. DOY FE

suspension deri

- Salto, Jalisco. C
: EAPV o1



