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En la Ciudad de México, a veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en el presente asunto, con la copia
certificada de las documentales|fjue. mtegran eI expedlente prlnC|paI de la controversna,
constitucional citada al rubro. C te. o -

Ciudad de México\g?i? \I:} Tuno @septlemb fe de dos mil d|e0|se|s

Conla copjamﬁnlflcada de Ia}dem,ggﬁ&aﬁy anexosde cuenta, que forman
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sngmente y tamblen |mpugna‘los%de{;ret?s reglam{entatljos del Gobernador
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W et
|mplementaC|on del Slstema Integraqozde\TI‘aﬁ:porte Masivo prewsto por la

%2

Ley de Transporte del Esta@e Morelos de su fe de erratas y del diverso
decreto de reformas publicados en el referido medio de difusion estatal, los

dias catorce, quince. Wacmueve de agosto del ano encurso, en Ios
termlnos S|gU|entes D ST ;;‘,-\;,\ mree O

~ «DISPOSICIONES GENERALES CUYA INVALIDEZ SE IMPUGNA
_.A. LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 2, 3, FRACCION (sic) XII Y XXVI, 8,
) »FRACCIONES ILNEY VN, EN-LA] PORCION NORMATIVA DE"INTERESES’ J N
12, 13, 15, FRACCION (S|c) MY X118 FRACCION XI, 25, FRACCION V™26,
27, 28, 41, 42, 43, 49, 52, Y DISPOSICIONES TRANSITORIOS (sic) .
SEGUNDA, CUARTA, QUINTA, SEXTA, SEPTIMA Y OCTAVA DE LA
- REFORMA INTEGRAL A LA LEY DEL.INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, EXPEDIDA. MEDIANTE DECRETO NUMERO NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA Y
LIBERTAD' ORGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS EL VEINTIUNO DE JULIO DE DOS MIL DIECISEIS.
B. LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO,
CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO,' NOVENO, DECIMO, -
DECIMO PRIMERO, DEC[MO SEGUNDO; TERCERO Y CUARTO .
TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO NOVECIENTOS NOVENTA, POREL -
QUE SE AUTORIZA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, A TRAVES




_ FINANCIAMIENTO O. EMPRESTI

- FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE|A

DEL PODER EJECUTIVO ESTAT

CREDITO O INTEGRANTE : DEL
AFECTAR COMO FUENTE DE PA
PRESENTES Y FUTURAS Ql
CORRESPONDAN; ASI COMO
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AL' A GESTIONAR Y CONTRATAR UN
'O CON CUALQUIER INSTITUCION DE
SISTEMA' FINANCIERO MEXICANO; A -

JE| EN | INGRESOS FEDERALES LE °
AEL CONSTITUIR O MODIFICAR UN
MINISTRACION Y FUENTE DE PAGO

GO DEL MISMO LAS PARTICIPACIONES L

QUE FUNJA COMO MECANISMO DE PAGO 'DEL FINANCIAMIENTO 0.
EMPRESTITO QUE SE CONTRATEN PUBLICADO EN EL PERIODICO
'OFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD' 6RGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS, EL VEINTIUNO DE JULIO DEL DOS MIL ™
DIECISEIS, Y LOS ARTICULOS PIiIMERO SEGUNDO—'FERCERO,w CUARTO;
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO OCTAVO NOVENO, DECIMO,! DECIMO

PRIMERO; TERCERO Y CUARTO
NOVECIENTOS NOVENTA Y U
GOBIERNO DEL ESTADO . DE

 EJECUTIVO ESTATAL, A GESTION
- O EMPRESTITO CON CUALQ
~ INTEGRANTE DEL SISTEMA/FINA

 FUENTE DE PAGO DEL MISMO.
FUTURAS QUE EN INGRESOS

COMO A CONSTITUIR O MODIFIG

" ADMINISTRACION Y FUENTE DE
DE. PAGO DEL FINANCIAMIENTO

TRANSITORIO DEL DECRETO, NUMERO
NO, POR EL: QUE SE AUTORIZA AL
MORELOS A TRAVES DEL PODER
AR Y CONTRATAR UN FINANCIAMIENTO
UIER  INSTITUCION DE CREDITO O .
NCIERO MEXICANO; A AFECTAR COMO
LAS PARTICIPACIONES PRESENTES Y
FEDERALES LE CORRESPONDAN; ASI
AR UN FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE
PAGO QUE FUNJA COMO MECANISMO
O EMPRESTITO ‘QUE SE CONTRATE,

"PUBLICADO -EN EL PERIODICO chlblAL ‘TIERRA Y LIBERTAD"ORGANO
- DE DIFUSION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, EL VEINTIUNO .
~ DE.JULIO DEL DOS MIL DIECISEIS.
C. LA INVALIDEZ DE LOS ARTiCUL os 26 BIS 26 TER 38 BIS, 38 TER, 38 |
QUATER, 54,.54 BIS, 54 TER Y QUINTO ‘TRANSITORIO DE LA LEY DE
" TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS; L.OS ARTICULOS 136/BIS Y 136
- TER DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE MORELOS; RESPECTIVAMENTE
- ADICIONADOS Y REFORMADOS M EdIANTE‘EL DECRETO 992, PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD’ ORGANO DE DIFUSION
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE M RELOS EL VEINTI‘DOS DE JULIO DEL
DOS MIL DIECISEIS: -/ 1 :
' D. LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS PRIMERO SEGUNDO TERCERO |
CUARTO; Y TERCERO TRANSIT(bRO DEL. DECRETO POR EL QUE SE
 ESTABLECEN DIVERSAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS CON RELACION A
LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE |
~ MASIVO PREVISTO POR LA LE| IDE TRANSPORTE DEL ESTADO DE
' MORELOS, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD'
ORGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNO. DEL ESTADO DE MORELOS, EL
CATORCE DE AGOSTO DEL DOS MiL DIECISEIS Y LA FE DE ERRATAS AL |
'DECRETO POR EL QUE SE| ESTABLECEN DIVERSAS .MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS CON RELACIO A LA IMPLEMENTACION DEL|SISTEMA
INTEGRADO' DE TRANSPORTE MASIVO 'PREVISTO POR LA' LEY DE
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, PUBLICADO EN EL PERIODICO |
OFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD' GRGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNO ',
‘DEL ESTADO DE MORELOS, EL| QUINCE DE AGQSTO DEL DOS MIL
DIECISEIS, Y EL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL DIVERSO POR'
EL QUE SE ESTABLECEN DIVERSAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS CON'
RELACION A LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE
RANSPORTE MASIVO PREVISTO POR LA LEY DE TRANSPORTE DEL
ADO DE MORELOS, PUBLICAEOO EN EL'PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA Y
D’ ORGANO DE DIFUSI(DN DEL ‘GOBIERNO DEL ESTADO DE
EL DIECINUEVE DE AGOSTO DEL DOS MIL DIECISEIS.” g

Por su parte, en el capltulo correspondlente de la demanda eI

Mun|C|p|o actor solicita la suspensi |n en los S|gwentes termlnos
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f;,[? “ @Gu%)‘\;‘\\\\ o “CAPITULO DE LA SUSPENSION
‘Q Y ?/a\\\\ \“\? W Es procedente y asi lo solicitamos por ser urgente se conceda la |
“gvi W ' SUSPENSION DEFINITIVA DE LAS DISPOSICIONES '
ﬁ\‘ 9_[\\L\fjg{f/‘ : GENERALES invocadas.
T A ‘Es procedente la suspension toda vez que el otorgamlento no

pone .en peligro la seguridad o economia ‘nacionales, las

PODER JUDICIAL DE"LA FEDERACION - instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda
SUPREMA CORTE DEJUSTICA DELANACON  afectarse gravemente a'la sociedad .en una proporcion mayor a /

i

los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante. Sirven
de apoyo las siguientes tesis y jurisprudencias: (...) - |
 SUSPENSION- EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES PARA
RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE HACER UNA APRECIACION
ANTICIPADA DE_~  CARACTER._ PROVISIONAL  DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD. IEDACTO fRECLAMADO (APARIENCIA DEL
BUEN DERECHO Y PEL[GRQQ EN Ll@EMOM )
SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTI UCIONAL NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS™("..)." - ke V/L
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2. *Procede ~»respecto de
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Sy o
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puedan ser suspendldos sus efectos o~consecuen0|as /
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3. /No podra otorqarseége

7S j{t raleza

% \\ / f,;/
) \los? casos‘%’ en’. fgue la_corf overS|a
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1Articulo 14. Tratandose de las controversias constltumonales el ministro mstructor de oficio 0 a petncnén :

definitiva. La suspension se co 4 con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
~“0.recabados por el ministro instruior en términos: del articulo 35 en aquello que resulte apllcable S
“La suspensién no podré otorqarse en aquellos casos en que Ia.controversiaise’hubiére. planteado resgecto%%
denormasqenerales T e B e R . R ) sy P RERAD & W A& i\«“:ui \“;'n [
Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en pellgro la seguridad o
economia nacionales;_ las mstltucnones fundamentales ?gelrorden jurgglcg__ mexncano o pueda afectarse
g_avemente:a la_sociedad 'en_iina- proporcion{maydr a 10§ bénéficios ‘que con /ella_pudiera’obtener elg_
sohmtante IR S e R L s ™ e T T i s W D S T S R A I
Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

Articulo 17.-Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro- mstructor podra modificar ]
revocar el auto de suspensién por él mismo dlctado Siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

de parte, podra conceder la sus%ensu‘m del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte Ia sentencia

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de Ila Suprema Corte de Justicia de ia Nacnén al -

resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera ‘a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con- precision los aicances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumpiliria, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.

G il s et g ek,
idos g\gexmanos&w d_@\ﬁu 9 cop terydo)se adwerte

i podra ser

sentenma

54
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- 4 Nose concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
_' ec_ohofhia nacionales, las inétitucfonés fuﬁdamentalees del orden juridico
‘mexicano o pueda afectarse grav@lménte a la sociedad en una proporcion
| maydr a los beneficios que con ella puijdiera’bbtenerl el solicitanté; |
5.- ~ Elauto de sUspen's,iérj_podré,se‘r rhodifiCado_ o revocado _cuando
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente, y |

6. Para su otorgarhienta ‘ideberan . tenerse en ‘cuenta ' las

' : . : : . ' : A
circunstancias y  caracteristicas | particulares de la controversia

constitucional. | oo |

Al respecto, el Tribunal Pleng de esta Suprema Corte emiti6 la tesis
jurisprudencial cuyo rubro y texto seﬁailan lo siguiente:

“SUSPENSION EN CON'erOVERs{IA /CONSTITUCIONAL.. NATURALEZA Y
FINES. La suspension . en controversias' constitucionales, aunque con
caracteristicas muy partidularé‘s, pértic}:ipa de la naturaleza de las medidas .
cautelares, por lo que en ‘primer lugar tiene como fin preservar la materia del

 juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en su caso, declalie el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse allas partes y a la sociedad en general en
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que
se concede a cumplirla, en aras de k)rqteger el bien juridico de que se trate y
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a flesté régimen, la controversia constitucional

- se instituyé como un medio de defensa entre poderes y érganos de poder, que
tiene entre otros fines -el bienestar|de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, lo que da 'uri\, caracter particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumpleh con la suspensién decretada, pues no
es el interés individual el que se prot?gei con dicha medida cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce en el artic::ulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones I y |l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos”.2 TN ¢

{ ;
i -

Como se advierte del 'crite'iof jurisprudencial antes transcrito, la

suspensién en controversias constitucionales participa de la naturaleza de

o \ : & . I e : . . b
‘las medidas cautelares por lo que, en'primer lugar, tiene como fin preservar

la materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico

de que se trate para que la s'e;ntencia‘ pueda ejecutarse eficaz e

4

ntegramente, de modo que fiendJe a prevenir el dafio trascendente que
. : ] . - ‘
pu

sra ocasionarse a las partes v a la sociedad en tanto se resuelva el

1 ‘ |
2Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena E"poc:a, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
- Tomo XXVII correspondiente al mes de marzo de dos: mil ocho, pagina miil cuatrocientas s;etenta y dos, con
ntmero de registro 170007. 1

i
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m «« ‘h%;\) o En ese orden de |deas la suspensmn constituye un
Q V“‘\“\‘\’\» VW - instrumento provisional cuvo_prODOSIto es impedir que se
*3&\ \\\3’° '. | éiecuten' los actbs imDUQnados o_que se produzcan O .

contlnuen reallzando sus efectos hasta en. ‘tanto se dlcta

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION -
SUPREMA CORTE DE JUSTICIADELANACION . S@Ntencia en eI expedlente prlnC|paI a efecto de preservar "

la materia del juicio y eV|tar se causen dafios y perjwcms |rreparables a las '

partes o a la sociedad, siempre que Ia naturaleza del acto lo permita y. en

sSuU caso, no se actualice alguna - de las: nrohlblcmnes que establece eI-

numeral 1 5 de la I@Lreqlam%ntarlg dj’a\rpateg?
Premsado lg® a\eﬂor es menester destafgaligye en el caso, eI

S
Mun|C|p|o acter, . en su escnt@; cLa co; t@vggne la ggnstltUC|onaI|dad de
&> J N i Q\

los decretos\,egnslat»yos nvggfntos@ EC entad ho (988) novementos
v ”l § \\

noventa (990) novememto ’q entaly uno @\9 1) y ntos noventa y
e~ ) z@yw“u};y N

dos (992) y aswco o deflosivfie{ E;: g reglamenta&gs% Ej(acutlvo estatal

EANY :

que establecen d| ersas medi d s admgnlstratl as, 're a |mplementaC|on '
vl \ w;\\e\\w WRRRYA

del Sistema ‘Integrado"de T{ gortex\Maslvo previsto p?r Ia Ley de
War o on T VLR 2N S Y S IR ;é“ -

Transporte de Mocaios de ué‘fgged,% gr{at‘ 5 vefgor és,;y medlante -

7 VPe ARy | )

85 Lf’a‘;e»?“o principal 2
‘ PP < 7,

controverS|ax‘constltucmnalase admltlé‘* 'tram"l\téﬁap ema ai’ .

g.«g? D @Wﬁ@wﬁ;f‘ , I o 7

Ganta gge

auto dlctado eI d|a de Iajfec de la presente’

“%‘é\

Ia/Smdlco promovente

— — 77
cuestlona la - mvahdez‘wde sfégen’ge{/ y d|Sp0$|C|ones

‘ﬁ"i’a.,.'.i\; ‘ N
reglamentarlas &gwentg}sgﬁmk e

| K {V'\:,_-fraccm:;s Xiry Y XXVI 8 fraccmnes 1, III y .
VIII en la porcién normatlvgye mtereses 12, 1 3,1 5, fraccmnes III yXII
18, fraccion XI 25, fraccion IV, 26 27, 28, 41 42, 43 49, 52, y Ios

; artlculos Segundo C ,xQumto Sexto Septlmo y- Octavo TranS|tor|os

: RE R I f PR R PR R LA R ‘5“‘
’ del decreto novementos ochenta y ocho (988) que contlene la® reforma |

a). De Ios articulos 2

? : ;mtegral ala Ley del \Instltuto de Credlto para los Trab adores al SerV|C|o
A DO e TOSTIOADETARATOR

-
deI Goblerno deI Estado de Morelos

p—-

b). De Ios artlculos 26 BIS 26 Ter 38 Bis, 38 Ter 38 Quater 54 5_
y 54 Ter de la Ley de Transporte deI Estado de Morelos de los arhculo 1 6
Bis y 136 Ter de la Ley:de érdenamlento Terrltorlal y DesarroIIo url anp
Sustentable del Estado, respectlvamente ad|C|onados y reforma 0s
‘mediante el decreto novementos noventa y dos. (992) aS| como de su
artlculo Quinto Transutono y. | |
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| c). De los artlculos anero Segundo Tercero y Cuarto, asn como deI
artlculo Tercero Transitorio del decreto del Poder Ejecutivo del Estado por el
- que: ‘se establecen dwer‘sas meJ|das admmlstratwas con relacmn a la

|mplementaC|on del Sistema Integrado de Transporte Maswo prewsto por la

Ley deg Transporte del Estado de M

~ articulo Gnico del diverso; decreto

mencuonados en el presente i mC|so |

Por otra parte; la promovente

de diversas disposiciones de Ivos

de la suspension, se cbnéid'ei'an g

formalmente legislativa, pero de

sngmentes

d) De Ios articulos anen

Sexto, Séptimo, Octavo, vaen

'segundo, asi como de los artict

decreto novecientos nOvénta-E(QQO

Estadb de Morelos. a través del

orelos de su fe de erratas, asn como del’

de reformas al’ pnmero de Ios decretos

!tahblen cuestlona la constltucmnahdad
decretos Ieglslatlvos que para efectoc;
ctbs |mpugnados de naturaleza Jurldlca

|

Fontemdo matenalmente admmlstratlvo
), 1Segundo Terce=ro Cuarto Quinto,
o, Demmo DeC|mo pnmero DeC|mo
1Ios Tercero y Cuarto TranS|tor|os deI

I
), por el que se autoriza al Goblerno del

Poder Elecutlvo estatal, a qestlonar y

) ; N ‘ e i L N
contratar créditos o/ empréstitos vy realizar operacmnes " de

reﬂnanmamnento con cualquner |L1$ |tuc10n de credlto 0 mfeqrante del
la por Ia cantldad de $1 325.000, 000. 00

(Mil . tresmentos velntncmco *rnlllohes de ' pesos OOI1OO M. N) gue se
|

'destlnaran a_inversiones pub||oa31 productlvas V a operacnones de

snstema financiero meX|cano hast

[
reﬂnanmamlento de los emprestltos con numero de mscrlpcmn en el

Registro _de Obligaciones y Em@stltos de Entidades Federatwas y

Mumcmlos de la Secrptarla de Haménda ‘v Crédito Publlco |dent|f|cados

con 'los nimeros 252/2010 274/2611 y: 655/2011, para afectar como

fuente de pago las partlmpamone's presentes y futuras que en mgresos

'fede,rales le correspcndan a la entldad a constituir o modlflcar un

fideicomiso irrevocable ' de 'admlmstrac;lon y fuc=nte de* pago “del

fmanmamlento del emprestltd que sé con’crate y paclarse en su totahdad
~éen el plazo que para eIIo se estaialezca eh cada mstrumento legal por el

se formahce cada emprestlto hue al efecto‘ se celebre pero en nmgun
caso podra exceder de veinte afios, y ‘

e). De\los articulos anero‘: Segundo Tercero Cuarto Qumto

Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno,|
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~ ot
i _7«'({9\ \»‘ V - los. artlculos Tercero y Cuatto Transﬂonos deI ‘decreto
b \\“&/(\‘N\X “}I
{g{_ II S novecnentos noventay. uno (991) pgr el Que se autonza aI:
g&%[?\\'\\]&/ L Goblerno de Morelos a traves del Gobernador estatal a -
(A

" PODER JUDICIAL DE LA FEDERAION - _qustlonar y contratar un f|nanC|am|ento o) emprestlto con

: SUP*?EMACO"TEDE’”S“C'ADE‘ANAC_'O” . cualquier Instltucmn de credlto o Inteqrante del sistema

financiero meX|cano hasta por la cantldad de $540° OOO 000.00 (Qumlentos_'

cuarenta. m|IIones de pesos 00/1 00 M. N ), que se'destmaran a inversiones
publicas productlvas en mfraestructura unbana en materla de servnmos

\trans [

erte., I

publicos de movilidad ’. araﬁ Ia zona metropolltana de

\ 4 V 4
'Cuernavaca Morel‘:)‘s)' para 'afeeta. _ com fu te de pago las
part|C|pacronesvpresentes:\ y ~‘~\f~‘,§ q{,as ~qt mgre os federales le
WEZEN “& |

correspona‘aq a Ia;‘ tléad{b‘a\\ h QG\Q\ |f|car un. fldelcomlsol
lrrevocab Zde admlnlstraC| iL'} del.nCIamlento del
f"w P LE

emprestlto que¢se contrate% amortiz nar-se u tota dad enmun pIazo de

IE w2

hasta vemtlcmco anos,

[\ gy

/% ‘_\‘ .
L .."i 4 )
En. ese. orden de, ldeas.“pgr*z 1 sStacar qu especto dev
N5 O IR B T Wil ~
la |mpugnaC|o del= Mummpg, osiciones’ generales
I’f‘% s \? eGp . MLARRGRRS Y ] @“i '
.contenldas en Ios‘decretos legi os,novecientos ochenta ry ocho (988)
y novemenjto‘sm noventaﬂy&,_i _de jos decretos
S D O 87
reglamentanos '\del Ejecutlvo\ ntes- precisados, Ia Sindico
< (. f’?'if;

promovente na; hace 4mencig; \“ R

cualesqmera de dlchaspnormays»,generalesﬁ"@ dlsposmlones reglamentarlas
por lo que procede  neg 5’(& uspensmn respecto de Ios efectos" y'

consecuenCIasx..de dlchas dlSpOSICIoneS ) general_es, atento . a_ las

conS|deraC|ones S|guw‘te o | _ C
4"

Sln prejuzgar respectoidel fondo del asunto queﬁgsserg materla de la 1

EA RIS P B i - Eﬁujk

resqucnon que en su oportunldad se dlcte en la que se deCIdlra“Io relativo

"".‘..."
.-..

i

Sornoivie, DUl DU JUSTIUIA DE L

-~ a ,Ia.constltumonahdad;o InconstltumonahdadI de los decretos’xlejglflatlvos {y,
regIamentarios precisados en. eI parrafo anterlor procede h\%qar la

suspensmn en los termlnos sohcntados por la promovente € Awrtud

de que no sohcnta la medlda cautelar respecto de alqun acto con re\o de

aplicacién de las disposiciones ggnerales impugnadas, por lo.qu

caso, se actuallza Ia proh|b|0|on expresa establemda en eI pa :

sequndo del articulo 14 de Ia ley reglamentaria de Ia materla que a Ia

4

letra indica:



“Articulo 14. Tratandose de las
instructor, de oficio 0 a petlcmn de ps
' que las motivare, hasta antes de|
suspensnon se concedera con base

INCIDEN TEE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 94/2016

ForItrovermas constltumonales el m|n|stro
arte, podra conceder la suspensmn del acto
que se dicte 'la sentencia definitiva. ‘La

n Ios elementos que sean propormonados

por las partes o recabados por'el mlhlstro mstructor en termlnos deI artlculo 35,

en aquello que resulte aplicable.

- La suspension no podra otorqarse €

o

"

hublere planteado respecto de norms

agueIIos casos ‘en que Ia controver3|a se |
s denerales.”-. Co

En términos de este preqepto

cuando se pIantea la invalidez de

; ,
Iegal no: procede otorgar Ia suspension

normas fgenerales cuyas caracterlsflcas

esenciales son la abstracmon generalldad e |mpersonalldad por lo - que

tampoco es posible parallzar 'en qeneral sdls efectos ya que Ia proh|b|0|on |

de que se trata tiene como fi nalu!:Iad’ evitar que tales normaé plerdan Su

|
valldez eflcaC|a fuerza obllqatorla

o) eX|stenC|a especifica, S|endo apllcable |

la teS|s aislada de la Segunda

contemdo S|gwentes
“SUSPENSION EN CONTROVERS

'DE OTORGARLA RESPECTO D

C

\

>ala de este Alto Trlbunal - de rubro y f
As\‘ CONSTIfUCIONALES LA PR“OHlBIbIoN
E | NORMAS ‘GENERALES INCLUYE 'LOS

ARTICULOS TRANSITORIOS Y SU!: EFECTOS. La prohibicion del articulo 14 de la

Ley Reglamentaria de la materia, en

el éentldo de nio otorgar la suspensmn respecto

 de_normas_generales, incluidas las

de transito, tiene como finalidad que no se

~ paralicen sus efectos, por eso,lcuanho en la controverSIa constitucional se impugna

* 'una‘'norma a través de su pnmer a
solicitada, se suspenden los efectos

Cabe advertir, que lo que pué
- cbntroverS|a COﬂStItUQIOI’IaI, spn o
acto concreto de aplicacién'de |
promovente no solicita la suspert

individualizado o particular de cua

0

;

' y consecuenmas del acto ooncreto de aplicacion,
- pero de ninguna forma elgontemdo de Ia dlsp03|C|on legal aplicada. '

AS

e aphoacmn de proceder la med|da cautelar
»3
de

S efectos o consacuenmas de algun

ser materia de la. suspensmn en una

normas lmpugnadas Y, se insiste, la

SIOI’I respecto de algun acto concreto

eshmera de las d|sposmones generales

'_, |mpugnadas de los decretos Ieglslatlvos noveCIentos ochenta y ocho (988)

y novementos noventa y oIos (99

2)1 asi como de los referldos decretos

reglamentanos del E_Jecutwo eStAtaI respecto del cuaI| pueda ‘ser

procedente la medlda cautelar que soI|C|ta' sino que lo que efectlvamente

pretende, como ya se indico, es
)OSICIONES GENERALES inv

de la cual pueda decretars

Ia‘E “SUSPENSION DEFINITIVA DE LAS

ocadas” por lo que no eX|ste matena' |
e Ia medlda cautehr

Ny

ovena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su

3Tesis 2%, XXXIl/2005, Aislada, Segunda "SaIa,i N ‘ ‘
marzo de dos mil cinco, pagina novepientas diez, con

Gaceta, Tomo XX| correspondiente al mes de
numero de registro 178861.
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SR SN

O SR . CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 94/201
] ‘“@Q\s\g\l\)\;’%@“\\{ o Al respecto Ia solicitud de suspension no se refiere a
§ sl "
N AN 72 : .
%, Qc:pﬂw los efectos 'y consecuenmas de - algin- acto concreto del

%h[,\\,\\]ﬁ’? . aphcamon que sea motivo dei |mpugnaC|on s|no al contenido

//\

- de l isposicion ner |
PODER JUCICIAL DE LA FEDERAGON ~de as di posiciones ge e ales de Ios refendos decretos

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION .Ieglslatlvos 088 y 992, y reglamentarios del Poder Ejecutivo
de Morelos impugnados, lo que no es susceptible de suspenderse porque el
concepto de normas generales que empleo'el legislador en el articulo 14 de.

la ley reglamentaria de la ma{%é esta ’rgfendo'a las leyes en sentido-

(YO,

material, esto es, a_l sﬁf\}»r‘ma Jumzhcas que tengan las caracterlstlcas_
esenciales de gefieralidad y obli aé%ned d, referidas no solo a las leyes en

L

sentido formal\sind inclusoy 9 dlSpOSICJO M reg,ame‘o’tganas segun deriva del

d
) \
criterio junsprudencglfta ble»‘\ t\g fatio Rof 15

el |) ;%

Tribunal;-dé.rubro y contenldo

ule \
(o g,,,? &Y ?’5 )
“SUSPENSION, EN" ” sl}Q
IMPROCEDENTE) TRATAN‘ § }ég
prmm% de que Lina norma :\ze
caracteristicas de\generalldadg},
controverS|a&constltumonal}se ‘";l_bl [\ L\
atributos, es mprocedénte*«decreta )

1 sohmtef dada Ia?ﬁrohlblglon exprésa

-sl’iel segundo ﬁ')arrafo del
dones”| y‘;ll del Articulo 105
er ;&'a* suspensnon%cuando la
?1’ u4

to de orma%s‘ generales ,

del‘estudlo”*‘élntegra‘l‘éf'e' la; ggmandaf se*advierte que elr
£ (,} fa‘; 74
: decretos

£

fnoﬁq‘gagtgs noventa (990) y
novecientos noventa: ygunoi(g j)w gpor«los,»coffl,es "el' Congreso de Morelos .
autoriza al Poder Ejecutlﬁjstﬁa}tal%a Sgélonar -dos emprestltos con
cualquier institucion de crédits del sistema financiero mexicano hasta por las
cantidades de $1'325( 0,000 00 (Mil trescientos veinticinco miIIo'nesvde

pesos OA‘0/100 M.N. ) gy 54Q 000 %}0 Oog(Qumlentos .cuarenta m|II 'nes\ de;

‘- R N e W
pesos 00/100 MN) el pnmero para destinarse a |nverS|ones /

roduct|vas -~ pagar; el rrefinanciamiento; /der~tres; em réstit ;oon
L Ve Y PagRr B T nan G aMSU) AP DS MG (]
|nscr|pC|ones -252/2010, 274/2011 y 655/2011 y, el segundo) \para

|nvers|ones publlcas productlvas a ejecutarse en infraestructura urba
materla de servicios publicos de movmdad y transporte para la z
metropohtana de Cuernavaca Morelos

*Tesis 2a. CXVIIZOOO Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, ‘Semanario Jud|C|al de la Federacion y su
Gaceta, Tomo Xl correspondiente al mes de septiembre de dos mil, pagina qumlentas ochentay ocho, con
numero de registro 191248, ' '
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1

~Consecuentemente, del contenldo materlal de dIChOS decretos

impugnados, a efecto de provee} sobre Ia proced«=n0|a de la medlda
cautelar y dadas Ias curcunstanCILs y cdractenstlcas partlculares de Ia
presente controverSIa conshtucuonal, Ies necesarlo determinar cudl es su
naturaleza juridica, pues de ello, debehde la procedenCIa de la concesion de’
Ia medida, si conforme a lo duspueslto por el segundo parrafo del articulo 14

de la ley reglamentaria de la matena tales decretos constltuyen 0 no

normas de caracter general, respecato sde las cuales resultana improcederite
la concesién de la medida cautelar.| | e | S
En este sentido, este ‘Alto TrlbLnaI ha sustentado que para determinar
si el acto impugnado en un m§d|o He contrpl c;onstltuclonal constituye o no_
una ’nofma de carécter ge’heral’ deLe atenderse no sélo a la 'dénominacién‘
que se le otorgue, sino al contemdo rﬁatenal que lo |dent|f|que como tal, por
tanto, del estudio integral de los derretos 990 y 991 |mpugnados es p03|ble
advertir que se trata de actos formJaInﬁente Ieglslatlvos por habérlos emitido
el Congreso de Morelos, pero de haturaleza materialmente admlnlstratlva
no contienen normas generalesl Iéyes (o] actos en sentido formal y
matenalmente legislativo, que sexeXpldleron con un ObjetIVO espemf co,
autonzar al Gobierno del Estado a gest|onar dos empréstitos: autorlzados
por el Poder Leglslatlvo ‘estatal r‘\asta por las cantldades |nd|cadas se
encuentran mdwuduahzados al tenJar Eomo destlnatano al Tltular del Poder
I’Jecutlvo de la‘entidad, 'su apllcaC| n és coﬁcreta Ios recursos obtenldos se
destinaran a inversiones pubhcas pLodUctlvas y al pagcv del refi nanmamlento\
de tres emprestitos con lnscnpcmr{es 252/2010 274/2011 y 655/2011, asi
como a  realizar mversmnes prIlcas productlva<‘ a ejecutarse en
mfraestructura urbana en materia de servicios pubhcos de mowlldad y
transporte para la zona metropohtarLa He Cuernavaca, Morelos. - |
~ Ademas, se emitieron sin crear supuestos juridicos distintos de' los
prewamente establecidos en la Le’«y de Deuda Publlca para el Estado de
Morelos en la cual encuentran su f ndamento no tlent.n efectos generales,
ya que se trata de autorizaciones dél Poder Leglslatuvo Iocal prévia sohcutud'
debidamente justificada del Goberandbr del: Estado previstas expresamente
ken la invocada Ley de Deuda: Phbilca Iocal son actos emmentemente

istrativos que afectan como fuente 'de pago a las parhcupamones

' presenfgs ‘

futuras que en ingresos federales correspondan a ,I’a entldad, y
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>, . ZENR 1 | | CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 94/2016
@ (é u' U)% 3§\ . — FOTRA
A, ‘le JJ\
2 «Uu°§§° \? 7~ deberan I|qU|darse en su totalidad en plazos que no podran
3 \‘V<“-N\\\) (l}l
%{ ,‘,‘ ;' exceder de vemte y vemtlcmco anos, respectwamente _
ﬁ\*""[,\)‘% " Ahora bien, de.lo expuesto con anterioridad resulta -

//~

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION indudable que la aphcacmn de los mencmnados decretos

SUPREVA CORTE DE USTICIA DE LANACON legislativos de contemdo matenalmente admlnlstratlvo Si
bien es cierto que es susceptible de suspenderse pues no.se encuentra' '
comprendlda dentro de la proh|b|C|on prewsta en el amculo 14, segundo __
parrafo de la ley reglamenta ﬁ de la matena conforme a la cual la
suspensmn no podra otor%arse en aquell‘bs 0?;03 en que la controversia se
hubiere planteadg..respecto de no&as&.generaleg, toda vez que no tlenen
las caracterlstg;%% de éstas; }als no regulqgsnuacronj;e’ﬁerales abstractas
e |mpersonales en a,medld %@\xesreﬂere?%%n numero mdetermmado

v

gerrﬁanenma rasme@nas alla de su
VISTITAN

ue d'ébankapllcarse cuantas\)/eces sedé

e mdetermrnable de caso 3, gUya
o -4

apllcacmn al caso concreto de ahi;

NITRER
el supuesto prewsto sm n distincion® de%personaa o YA 4
NN m\\ A R ik ok |
No obstante Io:xa{lterlor b \;as%\merto qu ?g Ila soI|C|tud
' %g\“ T r' .
de suspensmn %e “las- dlsposmone\s de’ Io»@«_, gislativos que
Wlpdsgkébig tw‘%“\ﬁ‘% A I c |
autorlzan al Poder .| ée_py |voy«amge£ {;%[_lg%:‘}? ) ;ﬂ’?s I os,ﬁcon cua qwer

clero s mexmanoff?hasta por las

t de edit y>del ! sustema i,
ins |tu0|on <8, cr 0 5 St «HIg

i i 1 m\.“lm iy
cantidades de\$1’325 é)OO ;000: C)Oﬂﬂ;‘g‘Ml,I"l-’\-ij smentﬁs velntlcmco mlllones de
". 'S ,,;v““ 4

Vg oy
pesos 00/100 M N) y‘.$540 000’

AW BRgge-y
pesos 00/100 M.N.)'t se actuahzaxuna de Iaéﬁohlb|0|ones contemdas en el
Q";"’?Jﬁ? g /

K 5
(Qmmen}gys»»cuarenta millones de

‘)
articulo 15° de la ley reglal@ana de\la materla relativa a que no podra

concederse la suspensién en1os casos en que pueda afectarse gravemente

a la sociedad en una jorcion mavor a Ios benef|C|os que con ella pudiera

'obtener eI sohmtante Mual acontece en el caso vdado que Iosf'amculos 4

.parrafos prlmero»»y ) Se undo~ Qumt0r~ arrafo, ;primero, ; del decreto
- uw_,.,‘,f;‘. 9 J b ?:’Lt\ __/;i_p. L’“\ gx fL}\ _. .
novementos noventa (990) asi como anero Segundo parrafo pr ,ero y

|mpugnados en la presente controver3|a constltucmnal establ

siguiente:

5Art|culo 15. La suspensién_no podra concederse en los casos en_que se pongan en pehgro Ia
seguridad o ‘economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda

afectarse gravemente a la sociedad en una p_rogorclon mayor a los beneficios que con ella pudler
obtener el solicitante. v

1"
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I .

“DECRETO: NUMERO NOVECIENTOS NOVl-NTA

ARTICULO PRIMERO. EI presente Decreto 'se expide previo anahsns de la
capacidad de pago del estado de Morelds, del destlno que se dara a los créditos
o empréstitos que se contraten con s stento en el mismo y de la fuente de pago
que se constituira con. la: afectacion de las part|C|paC|one=s que en ingresos
federales le correspondan al Estad del Fondo ‘General de Partncnpacnones \
autorizandose mediante el quo‘rum éspemﬁco 'de votacién que se requiere, en
virtud de que fue aprobado por al mends dos 1erceras partes de los Diputados .
presentes de conformidad con o estgbl ecido por el tercer parrafo de la fraccion
VIl del articulo 117 de la ‘Conshtublon Polltlca de los Estados Unidos
Mexicanos. : :
ARTICULO SEGUNDO. E|\ presente IDectreto es de orden pubhco e mteres somal S
ytiene por objeto: (...) .
Il. Autorizar al Gobierno del Estado de Morelos a traves del Poder EjeCUtIVO L
Estatal y por conducto deé sui Secre|atar|a de Hacienda, para que celebre las .
operaciones de refinanciamiento necesarias a efecto de mejorar las condiciones
de tasa de interés, plazo, perfil de amortizacion, garantias u otras condiciones

originalmente pactadas de uho o

varios fihanciamientos contratados con

resente Decreto (...).

anterioridad a la entrada en vigor del.
ARTICULO TERCERO. (...) =
El Poder Ejecutivo Estatal, por] con
negociar los términos y: condicio

apegandose en todo momento al mon

Articulo Sexto del presente Decreto.
El Poder Ejecutivo Estatal debera des

ucto de'su Secretarla de Hacnenda podra .
ﬁes de los- ﬁnanC|am|entos a contratar

| .
to antes senalado y alo dlspuesto en el .

,tlnar Ios recursos que obtenqa medlante la '

contratacion de los créditos ‘o empré

financiar_inversiones publicas ‘produ

ctivas en términos de los articulos 117!

stitbs autorizados en el presente ‘Articulo a |

fraccion VI, sequndo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, fraccién XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios, y 3 fracmdn XXI, de |a Ley de Deuda Publica para -

el Estado de Morelos. -~
ARTICULO CUARTO. Se lautoriza a

belerno del estado de Morelo‘s a través :

del Poder Ejecutivo Estatal y por cor

que realice_operaciones de refinanc

amiento con las instituciones de crédito o

integrantes del

sistema . financiero

mexicano que ofrezcan Ias‘ mejores

condiciones de mercado, para:ajustar plazos, tasas, garantias o fuentes de

pago, para los créditos contratados

con anterioridad a la entrada en vigor. del

presente . Decreto y hasta por el

saldo’ insoluto que al momento de Ia

contratacién - corresponda,  siempr

e Y cuando el plazo den{/ado del :

N
refinanciamiento no sobrepase veinte afios contados a partir de la fecha en que

el Gobierno del estado de Morelos fo
en el entendido que los plazos inte

seran los que se establezcan en cada

rmalice el refinanciamiento de que se trate;
reses, comisiones, términos y cond:cmnes
odntrato que al efecto se celebre

La autorizacién contenida en el presente Artlculo aplicara umcamente para el
refinanciamiento de los empreshtos sugmentes

Nimero de Inscripcién ‘en el Reg
Obligaciones y Empréstitos. de E

strb‘de o
ntidades

Federativas y Municipios de’la ' Secretarfa de | Acreedor

Hacienda y Crédito Publico - 1 L o
27412011 B BBVA Bancomer S.A.
655/2011 | Banco Nacional de México S.A.

( )-
ARTICULO QUINTO. Se autonza al
del Poder Ejecutivo Estatal y por con
Comision Estatal del Agua, para que
de crédito o integrante del sistema fi
diciones de mercado, de Ia line

.. Bancomer S.A., cuyo nu

hGoblerno del Estado de Morelos a través 3

ucto de su Secretaria de Hacienda y de la

'tedllce el refinanciamiento con la institucién

nJ1er6 de inscripcion en el Relglstro de
es y Empn=st|tos de Entldades Federativas y Mun|C|p|os de Ia a

anciero mexicano que ofrezca Ias mejores -
>a de crédito contlngente contratada con

12
|

vducto desu Secretaria de Haciénda, para =
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5 N ”Uk\& N O - Secretaria de. Hamenda y Crédito Publico es 252/2010, para
.{f‘ “\\;\IV \?Ipﬂ ajustar. plazos, tasas garantias o fuentes de pago, siempre y .

g&m[\\\],.,,py : sobrepase los valores actuales, en el entendido que los plazos,
Sy ~ intéreses, comisiones, termlnos y condiciones seran los que se &

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACI(')N.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Constitucion:, €Pohhcaﬁg de Iosg‘IEstados
inciso a), y 70 J.raccmn XXXVI? de %\
fraccién XXI de Ia Ley de*leu a

’;,.

-cuando se destinen & |

_ al rendir la cuenta publica. En nlngun caso podran destinar emprestlto

establezcan en cada contrato que al efecto se celebre (...)."
“DECRETO NUMERO NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO

ingresos federales le correspondan al Estado del Fondo General. de
Participaciones; autonzandose egla}u el querum especifico de votacion que
se requiere, en-virtud de aprg or a menos dos terceras partes de
los Diputados preser{ses scon ormldad ce ab%" ecido por el tercer parrafo
de la fraccion Vil del.. artlculo 117 de Ia Constlt Pelitica de los Estados
Unidos Mexicanos: (‘ \ -

ARTICULO EGUNDO EI g esente«Decretmes’s e,,;orden wbIlco e interés social
y tiene por obIeto (~f i)

ARTICULGVTERCERO \\\

Los recursos que'se Iﬁbtenqan’ medla Ia *contratamon 'dekﬁnanmamlento 0

emprestits autorizado, ‘Epijtérmi os;delloskrt dloé\}ﬂ‘?\{ra i) 'YlIl, sequndo

parrafo dela Constltumon Pol?c’é‘dé”l SE stadogﬂgpmdos Mexicands:.2, fraccion

XXVﬂfae la Ltey defblsmphnadf ;m R

' Mun|q|p|os y 3, fragmon XXi3de 1a’ ey\de\DeU{I‘aK‘ a\{s para ;stado de
Morelos se destlnar_an prec s excluswamenteI.;: nvgrswnesipubllcas
productlvas, \conS|sten'Fe=w —Iena\ nfraestructuraIUrbana‘Ien% \materia .de 1servicios

ublicos de miovilidad: 3 Itransporte iparavla. zona:metropolitaha del€lernavaca,

Morélos. ,(. )Z{Gt M”:"M'J’ <"’V\%\z\%- \\\\X%SI § | Q{f’ —

Y,

BnanCIera d wI%\E{\tldadesxFedera?vas y. los

i

" .INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

cuando el monto v vencimiento de la’linea de crédito no

" ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto se expide’ prevno ‘
analisis de la capacidad de pago del Estado de MoreIos del destino que se dara

al financiamiento o empréstito-que se contrate con sustento en el mismo y de la
fuente de pago que se constituira con la afectacion de las pamCIpaCIones queen

“Al respecto “los »artlculdé&ﬂ 117{1Ifrac0|on; VIII arrafo segundo de Ia

vl

%f’ex

a OS

o \

A
4

w T /f! ‘*QD
: “CONSTlTUClON POLlTlCA’DE \LOS ESTA.@S UNlDOS MEXlCANOS
Articulo 117. Los Estados n@f‘den; €rrninglin caso: (...).

* VIII. Contraer directa o indirgetafhente obligaciones o emprestltos con goblernos
“de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros o cuando deban
‘pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

~ Los Estados y los Mugigipips no podran- contraer obligaciones o empréstltos smo
siones ubhcas roductlvas y-a.su reﬁnanCIamlento 0.
S reestructura, {mismas - -que deberan! reallzarse balo las me|oresﬂcond|c10nes idel?
" 7 mercado, inclusive los’ que contralqan organismos descentralizados. empresas -
publicas y- fideicomisos y, en el caso de los Estados, adicionalmente para .

N\ “otorgar garantlas respecto al sendeudamlgnto denlos~ Munlmplos Lo antenor'\g
-+ 7" " conforme’a las bases que establezcan las Ieglslaturas en la Iey correspo diente;~

en el marco de lo previsto en esta Constitucién, y porlos conceptos y hagta por
los montos que las mismas aprueben Los ejecutivos informaran de su ejgrcicio

cubrir gasto corriente. .
Las legislaturas locales, por el voto de Ias dos terceras partes de sus miet

presentes, deberan autorizar los montds maximos - para, .en las me r\es-_. -
condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, ;I;rev’g
. analisis de su destino, capamdad de pago y, en su caso, eI otorqamlenfo d

garantia o el establecimiento de la fuente de pago. K \arj .
rat

- Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios. podran cont

obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites

|canes 40 fraccmn X

I

" maximos'y cond|c10nes que establezca la ley general que expida el Congreso de
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i
la Unién. Las obligaciones a corto piazo deberan Ilqwdarse a mas tardar tres

meses antes del término del penodol de gobierno cOrrespondlente y no podran -
contratarse nuevas obllgaCIones dura te €sos ultlmos tres meses.” ’

_ “CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MORELOS
Artlculo 40. Son facultades del Congresb (--)- '

X. En materia de deuda pablica;

- a) Establecer, observando las  prohibiciones y |ImltaCIOnPS prewstas por el
Articulo 117 fraccion VI de la Cohstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante la expedicién de una ley, las bases conforme a Ias cuales
el Estado; los Mumuplos los organlsmos - descentralizados  estatales o
municipales, las empresas de partICI acién estatal omumr.lpal mayoritaria,. los
fideicomisos publicos que formen parte de la admlnlstraCteﬂqubllca paraestatal
y paramunicipal y los organismos y ehpfesas |ntermun|mpa|es godrén contratar

. obligaciones o _empréstitos, S|empr}= que los recursos correspondientes se
destinen_a_inversiones pubhcas prociuctlvas asi.como fijar anualmente en las
Leyes de Ingresos del Estado y de= los Munlmplos los conceptos ay montos
respectivos. (...). I SN
Articulo 70. Son facultades deHGobernador deI Estado (..) .

XXXVI. Previa autorizacién del,Congreso, contratar obligaciones o emprestltos _
siempre _que los recursos correspondlentes se destinen a inversiones publicas
productivas conforme a las bases que establez"ca eI Congreso del Estado en la
ley respectiva. (...)." : : o

“LEY DE DEUDA PlJBLIC'A DEL ESTADO DE MORELOS
Artlculo 3. Para los efectos de la preéente ley se entlende por:(...) L
XXI. Inversiones Pablicas Productlvés Las destmadas ala elecucmn| de obras

~ plblicas, a la adquisicién o manufactura de bienes,'a la prestacién de servicios .
publicos, al mejoramiento de las condiciones, estructura o perfil de!la deuda -
publica vigente o de la que se pretendal contraer o a cualquier otra finalidad de
interés publico o social, siempre que en forma directa o indirecta, inmediata o
mediata, generen un |nccremento en Icos lngresos de Ias entldades (- )"’

De los articulos que antecede se puéde apreciar-que Ios emprestltos |
que el Congreso de Morelos autlnzo para su gestion y contratacmn al
Poder Ejecutivo de la entldad tendran icomo destino, por una par‘te financiar
mversmnes publicas productlvas y[el |refmancuam|ento de la deuda publlca
contralda por el Gobierno Iocal a e#ecto de mejorar las condiciones de tasa
de mteres plazo, perfil de amo |zaC|on garantlas u otras cond|C|0nes
onglnalmente pactadas én Ios emp_restltos ,‘ con mscrlpcmnes 252/201_ 0,
274/201 1 y 655/2011, contratados ¢on anterioridad a Iéléntradaﬁen vigOrﬁ del
decreto noVécientos' noventa (990)!y, ‘por otra parte, los rchrSc!)s obtenidos
se destinaran a la inversidn: ﬁleica productlva dirigida a la ejecucmn de la

infraestructura urbana en materia de serwcms publicos de movmdad y

transporte para la zona metrdpolltané de Cuernavaca Morelos a que se'
refiere el decreto noveCIentos noveLnta y uho (991) por tanto, a traves de
dlChOS créditos debidamente autorlzados por el Poder |Leg|slat|vo estatal, se

nde la ejecucion de obras y aicmnes de orden publico e mteres soblal

no el refi nanCIamlento y reestrdctura de Ia deuda pubhca del Estado,
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Qse ””“?ﬁ‘% */Q; o : R CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 94/2016,

[:t g ‘;l'/)y I9 )’\‘33& % 7 TURMA

& '@I&Q{%@“\N\?% R ewdenma que, de concederse Ia suspensmn para eVItar las
\‘.p/(“'\\) _}I ]

(QLQL’SL'?“:\\\“W// V 'contrataCIones que en su caso, ~se reallcen podrla
Eg}\.\—}éﬁ/ S afectarse gravemente a Ia somedad en una proporC|on

: _ __ mayor a los beneflcms que con ella’ pudlera obtener el
PODER JUDICIAL DELA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION solicitante, por Io que atendlendo a las caracterlstlcas del
caso y a la naturaleza del acto |mpugnado y, sm prejuzgar respecto del
fondo del asunto que sera matena de la sentenma que en su 0portun|dad se
dicte, en la. que se determma% Io relativo a la consﬂtucnonalldad o
lnconstltucmnalldad e*kg)m\d;h

procede conceder la

Gﬁguatly@ 990 y 991 Impugnados no

suspensior ollcltada,v e%’r/wrtud de que ‘se

actualiza unaide) I’as prohi?ﬂjcfiggs;‘coﬁ}e idasen el artlculo 15 de Ia Iey
R )

reglamentan:)de Ia’gfmatena’?g W D \\\&%\ _ -
Si *—ng lasal ten‘ ' dé“ermmac &% Ias eé e FUbI'OS texto‘s
T |Nﬁn e apoyo-ala’anterior ¥ ”w y

'&: \

siguientes:
quientgsy  leyy I@ .. I\\%&\W\\
“SUSPENSION LEN CQ‘NTRQVERS\I&‘C\:‘(‘)NSTIZI' L{C% N
CARACTERISTICA§ La.su suspensmn\ neon roversnas ', '
con caracterqhstlcasxmuy partlculares,\
cautelares, entendldaslestasfc \mstr ,
by G SN . , \ V! w wf;'
conserxar la materla deI I|t|g|o asi-como pa a SitgEun grave ¢ rreparable daiio
a las* partes 0 a Ia somedad con motlvowde‘I;\‘- i de un lecm Asi, la
suspensnon ‘en controgerSIas*ckpnstntucnonalgs “eIuprime ”gﬁ’, tI&e’: ye"d como objeto
vprlmordlal Ipreservar Ia,,mat%rla” delv Juighy > ISion
situacion’ jundlca eLderecho o-ekinterés gl .que’la sentencia
que, en sli~caso, declare el\derechoide’l' ‘acto;,pueda ser ejecutada eficaz € -
integramente, «:y,aen segundoxlugar 'nde a?prevemr un ydano;trascendente que
pudiera ocasmnarse a- Ias_partes‘i At 'tmse resuelve eI;jumlo principal. Por lo .
‘que se refiere a sus;, caracter|st|cas e@gglewe los articulos 14, 15, 16, 17y .
18 de la Ley’ Reglamentana de Iig,j Fraccmrlgfﬁlfy Il del Articulo 105 de la "
Constitucién Federal se des endenflas*‘tmgunentes a) procede de oficio o0 a
peticion de parte y podra s retada hasta antes de que se dicte sentencia I
definitiva; b) no- podra otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera .
planteado . respecto de normas generales; c) no podrd concederse cuando se
~pongan en peligro uridad o economia. nacionales, las instituciones
-+ 5 - fundamentales del ordg jurIdICO mexicano:0 pueda afectarse: gravemente ald, v .
bff ‘-";-soc|edad en una pro orC|on~ma or a Ios benefic CIOS ue ‘con eIIa ud|era obtener ; g‘*
el solicitante; d) €l auto de suspensmn podraser modificado o revocadp cuando’ “
' ocurra un hec?ﬁ%“éupervemente que Io fundamente y e) para su otor amlento ,

»v

! u ég permlten

asegurando poylsmnalmente la

por el articulo 15 de la Ley Reglamentarla de la materia para el otorgaml, nto de-

la suspensién ‘en una controversia constltumonal ésta debera condederse
~cuando asi proceda, pues de otra forma, dicha medida cautelar se ha fa
1 ~nugatoria, lo que desnaturalizaria por completo la suspensuﬁn en este me
controI constltumonal pnvandola de eﬁcacna "6 -

STesis 1a. L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca Semanano Judlc1al de Ia ‘Federacion y su

Gaceta, Tomo XXI correspondiente al mes de junio de dos mil cmco pégma senscnentos cuarenta y nueve _
con numero de registro 178123. :
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. l
“SUSPENSION EN CONTROVI'RSIAS CONSTITU(‘IONALES DEBE :
NEGARSE CUANDO SE ACTL‘JAIJ.ICE UNO DE LOS SUPUESTOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 15 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
- FRACCIONES | Y Il DEL. ARTICULhF 105 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, .
AUNQUE SE ALEGUE VIOLACION A LA SOBERANIA DE UN ESTADO. La
finalidad con la que se solicita Ia susber*smn no puede ser tomada en cuenta por
~arriba_de las prohibiciones que establece la ley para conceder la suspension, .
esto es, para concederse la sdspensmﬁ de los actos demandados es néecesario

- gue no se actualice ninguno de los supuestos que sefala el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracmones ’Ily I del Articulo 105 Constltumonal ("La

. suspension_no podréa concederse en los casos en que se pongan en peligrola
seguridad o economia nacionales, |las instituciones fundamentales | 'del orden
juridico - mexicano o -pueda ’afectarsé gravemente a la sociedad en una
‘proporcién mayor a los beneﬂmos que |con ella pudiera obtener el solicitante"),

~ con independencia de los fines loables y de buena fe que se persigan al
solicitarla, y si.en el caso concretcl) sb actualiza .uno_de esos supuestos, la

" finalidad que se persiga al SO|IC|taF Ia suspensmn no evita la eX|stenC|a de
aquel " . . — - 2 ]

P )

En el mismo sentido ‘se negé la suspension en las dlversas

| 'controver3|as constltumonales 83/2009 y 84/2009 promowdas por Ios

|

mumcupuos de Venado y Tierra Nueva, ambos de San Luis Potosf, bajo la
“instruccion del Ministro Sérgib"Salvador Agum'e Anguiano.
En consecuencia, conforme a Ib razonado previamente, se |

| ~ ACUERDA |

l
i '

| Se niega la éuspensy n1 solncltada por el Mf"unicipioi de
1 l" O

TIaquntenango Morelos. =~

Notlflquese Por Ilsta y medlalllte ofi CIO a Ias partes.

Lo proveyo y fi rma eI Mlmsiro! mstructor Arturo

de Tramlte de Controver3|as "Constltucmnales 'y
Incohstitucionalidad de la ;Sufbsecre '

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de vemtluno de septlembre de dos mil dieciséis,
dictado por el Ministro mstructor}A ro Zaldivar Lelo de Larrea, en el incidente de
suspensmn de la controversia constlt 'onaI 9412016 promovnda por el Munlmplo de
élé Itenango Estado de Morelos Con t v ‘

l

"Tesis P. LXXXVI|195 Alslada Pleno, Novena o) Semahano Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomoill correspondiente al mes de octubre de mil novementos noventa y cinco, paglnla cinto sesenta y
cuatro, con numero de registro 200314. D :





