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La'rrea,v instructor en el presente asunto, con la copia
ue integran eI expediente- principal de la controversia

Ministro Arturo Zaldivar Lélo
certificada de Ias documentale
constitucional citada al rubro. C

Ciudad de México ‘a?i%?‘“é\l ?EIUFIO @sé%vtler@pre de dos mil dieciséis.
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) OB IS |
rubro y como esta g;denad i€l \elbpr adm|S|o de esta fecha
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implementacién del S|stema Integrado,deﬂ,iér;,;pone Masivo prewsto por la.
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_Ley de Transporte del Esta 0 ’ﬁ\ynorelos de su fe de erratas y del diverso
decreto de reformas publlcados en el referldo medio de dlfuswn estatal los

dias catorce, qumce j cmueve de agosto del afio en curso; -en los
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“DISPOSICIONES GENERALES CUYA INVALIDEZ SE IMPUGNA: .
- A. LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 2, 3, _FRACCION (sic) X1l Y XXVI, 8. .
T 'FRACCIONES 0Ny, Vi, 'EN-LA| PORCION NORMATIVA DE“INTERESES'
112,13, 15, FRACCION (sic) IIIYXII “18; FRACCION X, 25, FRACCION iv; 26” N
27, 28, 41, 42, 43, 49, 52, Y DISPOSICIONES TRANSITORIOS (sic)
SEGUNDA, CUARTA, QUINTA, SEXTA, SEPTIMA Y OCTAVA DE LA
- REFORMA INTEGRAL A LA LEY DEL. INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO. DE
MORELOS, EXPEDIDA MEDIANTE DECRETO NUMERO NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA Y
LIBERTAD’ ORGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
'MORELOS EL VEINTIUNO DE JULIO DE DOS MIL DIECISEIS.
B. LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO
' CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO,
DECIMO PRIMERO, DECIMO  SEGUNDO; TERCERO Y CUARTO
TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO NOVECIENTOS NOVENTA, POR EL
QUE SE AUTORIZA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, A TRAVES
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DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL A GESTIONAR Y CONTRATAR UN_. '

FINANCIAMIENTO O EMPRESTIT
CREDITO O INTEGRANTE DEL
AFECTAR COMO FUENTE DE PAI

PRESENTES Y FUTURAS QUE ' EN

CORRESPONDAN; ASi. COMO
FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE
QUE FUNJA COMO MECANISMC
- EMPRESTITO QUE SE CONTRA

O CON CUALQUIER INSTITUCION DE
SISTEMA FINANCIERO MEXICANO; A
50 DEL MISMO LAS PARTICIPACIONES
INGRESOS FEDERALES LE
Al CONSTITUR O MODIFICAR UN
ADMINISTRACION Y FUENTE DE PAGO
) DE PAGO DEL FINANCIAMIENTO O
\TEN, PUBLICADO EN EL PERIODICO

OFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD" dRGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNO

DEL ESTADO DE MORELOS, EL
' DIECISEIS, Y LOS ARTICULOS PR
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, O

VEINTIUNO DE JULIO DEL DOS MIL
IMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO,
CTAVO NOVENO, DECIMO, DECIMO

'PRIMERO; TERCERO Y CUARTO [TRANSITORIO DEL DECRETO'NUMERO
NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO POR: EL QUE SE AUTORIZA AL
GOBIERNO DEL ESTADO : DE MbRELos A TRAVES DEL PODER
EJECUTIVO ESTATAL, A GESTIONAR Y CONTRATAR UN FINANCIAMIENTO
O EMPRESTITO CON .CUALQUIER INSTITUCION DE CREDITO O
INTEGRANTE DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO; A AFECTAR COMO
FUENTE DE PAGO, DEL MISMO ‘LAS PARTICIPACIONES PRESENTES Y
FUTURAS QUE EN INGRESOS FEDERALES LE CORRESPONDAN; ASI
COMO A CONSTITUIR O MODIFICAR UN FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE

ADMINISTRACION Y FUENTE DE
'DE PAGO DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICADO EN EL PERIODICO C
DE -DIFUSION DEL GOBIERNO DEL
DE JULIO DEL DOS MIL DIECISEIS! -

C. LA INVALIDEZ DE LOS ARTICU

QUATER, 54, 54 BIS, 54 TER Y

TRANSPORTE DEL ESTADO DE M
TER DE LA LEY DE ORDENAM
URBANO SUSTENTABLE DEL EST.
ADICIONADOS Y REFORMADOS M
EN EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERF
DEL GOBIERNO DEL ESTADQ DE

DOS MIL DIECISEIS.

D. LA INVALIDEZ DE LOS ARTIC
CUARTO; Y TERCERO TRANSIT(

PAGO QUE FUNJA COMO MECANISMO
O EMPRESTITO QUE SE CONTRATE,
DFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD'| 'ORGANO
5 ESTADO DE MORELOS, EL VEINTIUNO

LOS 26 BIS, 26 TER, 38 BIS, 38 TER, 38
IQUINTO TRANSITORIO DE LA LEY DE
ORELOS; LOS ARTICULOS 136 BIS Y 136
[ENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO -
ADO DE MORELOS; RESPECTIVAMENTE

EDIANTE EL DECRETO 992, PUBLICADO -
RA Y LIBERTAD' ORGANO DE DIFUSION
MORELOS; EL VEINTIDOS DE JULIO DEL

JLOS PRIMERO, SE(:UNDO, TERCERO_,
DRIO DEL DECRETOC POR EL QUE SE

ESTABLECEN DIVERSAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS CON RELACION A
LA IMPLEMENTACION DEL SIS{TEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO PREVISTO POR LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOS, PUBLICADO EN‘EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD'
ORGANO DE DIFUSION DEL GOSIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, EL
CATORCE DE AGOSTO DEL DOS MiIL DIECISEIS; Y LA FE DE ERRATAS AL
DECRETO POR EL 'QUE. SE| ESTABLECEN DIVERSAS 'MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS CON RELACION A LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE \MASlvo PREVISTO POR LA LEY DE
TRANSPORTE DEL ESTADO bE MORELOS, 'PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL ‘TIERRA'Y LIBERTAD' GRGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS, EL| QUINCE DE AGOSTO DEL .DOS MIL
DIECISEIS, Y EL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL DIVERSO POR
EL QUE SE ESTABLECEN DIVERSAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS CON
RELACION A LA IMPLEMENTA(‘ION DEL SISTEMA INTEGRADO DE
NSPORTE MASIVO PREVISTO POR LA LEY DE TRANSPORTE DEL
ADO DE MORELOS, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA'Y
LIBERTAD’ ORGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
=hOS, EL DIECINUEVE DE AdOSTo DEL DOS MIL DIECISEIS.”

arte, en el capltuIL correSpondlente de la demanda el

Mun|0|p|o actor solicita la suspension én los S|gwentes términos:
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5'5 (xﬂ'uw?o N5 “CAPITULO DE LA SUSPENSION
‘ff ) \u\%‘\\ \? uy); Es procedente y asi lo solicitamos por ser urgente se conceda la
% SUSPENSION _ DEFINITIVA _DE LAS DISPOSICIONES
Rk =,_[ \\\] / GENERALES invocadas. ‘
e ' Es procedente la suspensién toda vez que el otorgamiento no

pone - en peligro la seguridad o economia 'nacionales, las
PODER JUDICIAL DELA FEDERACION - instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION  gfectarse gravemente a |la sociedad en una proporcién mayor a /
- los beneficios que con ella pudiera obtener el sohmtante Sirven .

de apoyo las siguientes tesis y jurisprudencias: (...) ;

SUSPENSION EN CONTROVERSIAS = CONSTITUCIONALES. PARA

RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE HACER UNA APRECIACION

ANTICIPADA DE_ CARACTER _ PROVISIONAL DE LA

) INCONSTITUCIONALIDAD; DEE“‘ACTO (RECLAMADO (APARIENCIA DEL

BUEN DERECHO Y PELIGQOQE‘,N,LA DEMpRA) L),

SUSPENSION EN QPNTROVERSIA CONSTITI,;C INAL. NATURALEZA Y

.CARACTERISTI(:.‘jAS ). i,

Ahora -bien/ la » susper
Pl A 2

/@

encuentra.&.regulada en?'tlo ;

ey U

'Reglamentana de Ias Fraccio
o f*’j:‘)" f
Polltlca,.de los* Estados?Unido

',17Py718 de la Ley

N ‘ ;@Constltumon‘

que: Lw‘a 1% \»\«\."f‘h, %, Cﬂdf"} .
1.2 Pch de dey of|c _ 2 tlla %:ual odra ser.
decretada Len todox {momento ﬁha ta antegvdesque’ se cdicte sentenma

‘-»,ﬂ",é.:,‘_ L
deﬂmtwa,,h 3-4 vc;,j; ”“’M"}L,w

7 > 5
2. Procedew»respecto»de actoé
\\\. R ‘&%‘N“’\ s W; "‘t s,
puedan ser suspend|dos sus efectos o consecuenmas,f,/
_ SN X ARG z«'/ﬁ,{/
3. ' /No podra otorqarse&e- 3 Ios}v casos* en qlle la_confro ersia

- constitucional se hub|era planteado respecto de normas generales:

S f /ng‘:.\ T s

1Artlculo 14. Traténdosé de las controversias constitucionales, el ministro instructor de oficio o a petk:nén
de parte, podra conceder la sux\;ensnén del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia

definitiva. La suspension se con 4 con base en los elementos que sean proporcionados. por las partes
o recabados-por el ministro. mstru r en términos de/ articulo 35, en aquello [que resulte apllcable It
‘s La suspenst no podré otorqarse en aquellos casos en que la controversna se. hublere plantead_o respecto 5
de normas generales.” o T e
Articulo 15. La suspensiénno podra concederse en |os casos en que se pongan en pellgro la segurldad o
economia_nacionales,. las_instituciones fundamentales del orden jurldlco mexicano o pueda. afectars
: qravemente ala somedad en una propormén mavor a Ios beneﬁmos que con /ella pudleraf obtener ela‘
~ solicitante. T
Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes deque se dicte sentencia definitiva.
Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dlctado siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el -articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten Ia modjfi cacuﬁn O revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
Articulo 18. Para el otorgamiénto de la suspensién deberan tomarse en cuenta las cwcunstanmas y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precisién los alcances y efectos,de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dla en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. :
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| 4. No se concedera cuando se pongan en peligro la segundad 0

'_'economla nacmnales las msﬂtucmnbs fundamentale-s del orden jurIdICO
mexmano o pueda afectarse grave ménte a la sociedad en uné proporcmn
mayor a los beneficios que con ella pudlera 'obtener el sollmtante

| 5. f El auto de ‘,usbensmn ;>o&ra ser modlfcado o revocado cuando'
ocurra un hecho supervemente quello fundamente y o |

6. - Para su otorgamlento. deberan tenerse en cuenta Ias

i

~ circunstancias “y | ‘caracterlstlca_s pamculares de la _lcontrovers'ia-

constltucmnal o I

1

Al respecto el Tnbunal Plend de esta Suprema Corte emmo la teS|s

,jurISprudenmal cuyo rubro y tekto sénélan lo suguuente

“SUSPEN‘:‘.ION EN CONTROVER%IAiCONSTITUCIONAL NATURALEZA Y
FINES. La suspension! en  cont roversias | constitucionales, aunque con
caracteristicas muy partlculares part|c1pa de la. naturaleza de Ias medidas
cautelares, por lo que en primer Iu&ar 1t|ene como fin preservar la materia de! -
juicio, asegurando prowsmnalmente el bien juhdlco de que se trate para que la

" sentencia que, en su caso, declart él derecho de /la parte actora, pueda :
ejecutarse eficaz e lntegramente en. segundo tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasmnarste d las partes y a la sociedad en general en
tanto se resuelve el juicio pnncupal ‘vinculando a las autoridades contra las que -
se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
sujetandolas a un régimen de resp nsabllldades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta-a este reglmen la controversia constitucional
se. instituy6 como un medio de! defensa entre poderes y érganos de poder que
tiene entre otros fines el bienestar dé la persona que se encuentra bajo el

“imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de

~ responsabilidades de. quuehes incum lencon la suspensuon decretada, pues no
es el interés individual el que- se protége con dlcha medida cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fraccmnes Iy Il del Articulo 105 de | a Constltucmn Politica de los Estados'
Umdos Mexicanos”.? :

i

Como se advierte del crlte\'lo jurlsbrudenmal antes transcrlto la.
suspenslon en controverS|as,constltublonales parhcupcl de la naturaleza de

las medidas cautelares por lo que, en1 prlmer Iugar tiene como f n preservar

la_ materia del juicio, a efecto fide: asegurar prowsuonalmente el blen juridico

de que se trate para que la lséntencua pueda ejecutarse eﬂcaz e

“iptegramente, de ‘modo, que tlend{e prevenlr el dano trascendente que
&wra ocasionarse a.las partes L/ a la somedad en tanto se resuelva el

nuuc\é\p\mapal | | o D

2Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca Semanario 1Jud|0|al de la Federac:én y su Gaceta,

Tomo XXVII correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos, con
nimero de registro 170007. : ,

!
1 H
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5"“&&;@8&\\{?& o En ese orden de |deas la_suspension constituye un
“:ALH Oy / . _mstrumento provisional cuvo propésito es impedir que se
’°‘[:\>‘—lg,/ -ejecuten- los actos »|mp.u_grl1ados 0 _que se prodjuzcan 0 -

~ continuen realizando sus efectos hasta en tanto se dicta

PODER JULHCIAL DE LA FEDERACION ) _ , .
SUPREMA CORTE DEJUSTICIA DELANACON  gantencia en el expediente principal, a efecto de preservar -

la materia del juicio y evitar se causen dafios y perjuicios irreparables'a"‘las |

partes o a la 'sociedad siempre que la naturaleza del acto lo permita y. en

SuU-caso, no se actualice alquna de las p#ehlb|0|ones que establece el

NRIBAN

numeral 15 de la ley reglam‘\entana de/ agnate{/ g

S | .
Precisado Iomantenor es. enester desta\,a/}g‘ue en ol caso, el

el %‘w\

controvierte lat cohstitucionalidad de
il @»{ 935 )}

X
los decretosw gislativos-novet o \‘:\}\

Municipio actéi?én su escz)to \
;éh?t\o%ochenta\{\ cho (988) novecientos-

e

At %’5’, @ h\
noventaf(990) nov‘e‘&eﬁ%? p%%fjénfaiy *%o (9948 %ﬁo n os noventa y
[\m-. ﬁ’ U 5 u\\: ﬁ \\\ \
dos (992)3 asnfcomo de’l %iets gl \tQ eI Ejfﬁjtlvo estatal
que establecen diversa: idas?adini IVagESon e\ila |\d9|ementa0|on
\ NN AL A
del Slstema Integrad i - T<aransp revisto _ﬁ?m}xa Ley de
Transporte.sde Morelos dq; s’hgjem i formasﬁ%y medlante.v
B by i By . R i ? %5@
. auto dsctado eI dlawde ijecha &¥io principalr,de la presente

e’ eﬁia‘mé!/:/ o

\ .‘ » h;‘“w,-» . a\fﬂ 'v
Ahora bler’r.’rse debe tenermen cu‘;_ - que la; Sindico promovente
SN AR
cuestiona va \ Qrmas;;gerjlgng!“e,;s y dlspossc_lones
*\ N ~..~ W &»f":;"”, > _ ;
reglamentarlas S|gu1entes e

8 if*u %; :%:“‘NW/"-’
a) De Ios amculos 2, @ Eaccmnes XII y XXV, 8, fraccnones I, III y
VIII en la porcnon normatlva e ‘intereses’, 12, 13 15, fracciones III yXII

18, fraccson,XI 25, lon IV, 26, 27 28 41, 42 43, 49, 52, y los
PN

: )'artlculos Segundo o \QUIntOﬁ Sexto,£Sept|mo y ®ctavo é,aTranS|tor;os»
’} ;:' el !\ K w“uﬁa E‘,‘?_».,:« g"m wﬂj a ﬁ’ A JR.\‘ };
del decreto novementos ochenta y ocho (988) que contlene Ia reforma

‘mtegral a la Ley del Instltuto de Credlto para Ios Trgbajadores al Servscso
. - m»’i',_,ﬂ Y & * a\yi i'
del Goblerno del Estado de Morelos |

b). De los amculos 26 Bis, 26 Ter, 38 BIS 38 Ter, 38 Quater 54, 54 Bis

5136

Bis'y 136 Ter‘de la Ley de Orden_amie'nto Territorial y Désarrollol Jrkano

+ yS4Terdelaleyde Transporte-del Es__tado de Morelos,‘ de los articul

Sustentable del Estado, respectiv,_amente.: a'd_icioné_dos y reformados
media_nte el decreto novecientos ‘noventa. y dos (992), asi como de‘su

articulo Quinto Transitorio, y



c) De los. artlculos Primero, S

articulo Tercero Tran3|tor|o deI deci

”que se establecen diversas. med

INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
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egundo Tercero y Cuarto, asn como del
eto del Poder EjeCUItIVO del Estado por €l

|das admlmstratlvas con reIaC|on a la

|mplementaC|on del Sistema Iﬁtegrado de Transporte Masivo previsto por la

Ley de Transporte del Estado de Morelos, de su fe de erratas, asi como del

articulo Unico del diverso decreto
mencidnados en el presente inciso.
 Porotra parte, la promovente
de diversas disposiciones de los
de la suspensién, se conéideran a
formalmente legislativa, pero‘ de

_S|gu1entes

i

deilreformas’al primero de los decretos

también cuestiona la constitucionalidad

de';cretoé "Iégisl‘a'tivos, que r@iara efectos
ctos impugnados de naturaleza juridica

contenido materialmente administrativo

/ P
i .o

'd)‘ De los articulos Pﬁfn"ero, Segundo Tercero Cuarto Qumto

‘Sexto, Sept|mo Octavo, Noveno DeC|mo Demmo primero, Décimo
segUndo asi como de los arhcn.LIos Tercero y Cuarto TranS|tor|os del

decreto novecientos noventa (990) por el que se autoriza al Goblerno del

Estado de Morelos, a través del Poder Ejecutivo_estatal,

titos

aJQestlonar y
y - de
nstitucion de crédito o infegrante’ del

contratar créditos 0 emprec realizar  operaciones

refinanciamiento con cualquier i

sistema financiero mexicano haSt’ala bo’f’ la cantidad de $1'325.000,000.00
(Mil trescientos ' veinticinco milloln'els dé ’pesbs 00/100 M'N) que se

destina‘rén a mversmnes publloasu)roductlvas v a operacuones de

L
refinanciamiento de los emprestltos con nimero de mscnpcuon en el

Remstro de Obligaciones v Em[prestltos de Entidades Federatlvas Vi

Municipios de la Secretaria de H:‘amenda Yy Crédito Publico, |dent|f|cados
con los numeros 252/2010, 274!/2611 y 655/2011, para afectar como

fuente de pago las partnmpacmnes bresentes y futuras que en mgresos

federales le correspcndan a la entldad, a constituir o modificar un

fideicomiso irrevocable  de admirjliStradigén y fuente de pago del

financiamiento del empréstitd qUe sle contrate y pagarse eh su totalidad

en el plazo que para ello se establezca eh cada instrumento legal por el

e se formalice cada emprestlto é]ue al efecto se celebre, pefo en nmgun
caso odra exceder de veinte aﬁos y | |
e los articulos Prlmeni) ‘Segundo Tercero, Cuarto Qumto

timo, Octavo, ‘Noveno,
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{3 "' UU°I>° V . los. ar’ticqus Tercero y Cuarto Transntonos del decreto

(%Q MEM W noveCIentos noventa y uno (991) por el que se autoriza al
gk‘""{,\ﬁ\\]&/ " Goblerno de Morelos, a traves del Gobernador estatal,

//\

PODER JUDIGAL DE LA FEDERACION ‘qestlonar y contratar un flnanCIamlento o emprestlto con

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACON. oy lquijer |nst|_tu0|on.de crédito o -mteqra_nte del sistemna

financiero mexicano hasta por la cantidad de $§40’OO0,000.00_(_Qui'ni'ent,os’ |

cuarenta millones de pesos 00/100 M-'N») que se destinarén a inversidnes._

publicas ' productivas en mfraesiiructura u#bana en matena de’ servmnos"
publlcos de mowhda“d ?\Aﬁa LS

.soartek para% Ja..zona. metropolltana dev

Mool para_afectar. coddfusat F
Cuernavaca M%os para _afectar. come.’ fue te de pago - las

m £ (;v%sa : k,
pammpacmnesvpresentesa y ~futlr ?"3 tes mgre s . federales I
WRALSRY Mo

2d

AT
correspondan a Ia e tidad’, oa \\constituin) oxnodificar un f|de|com|so
Sraeal '@.ﬁ INSNNN SV

‘ o de ciamiento .del
wrevoca{pii de admmlstra,c:lg?/ uan v;ﬁ mpag%an ilamiento - e

/
emprestlto queg‘se coritra’éte y am rtl\zarsgwn SI};\I t’allda enﬂun pIazo de. ~

N \III 5

hasta velntlcmco nos
especto de:

~§<

\

_Ip:v“

Ma- AQ

En ese orden de |deas
¥y A Iugﬁ@

5:;:8
P D
W‘

la Impugnacmn de|mMU£IICIpIO" acto \ 2 “ \'iciq\_ng{es generaIes
. v‘ N {,, i \ N N | oy

contenldas €N . Iog ecretos Ieglslatlvos novecientos,ochenty y ocho (988) -

) V% }? ,g/fi’ 3 e ’ /ﬁ?

y novementos noventa"”y ) dosf’ (9 . o .de//los decretos

-

-'.‘regIamentanos**de}I Ejecutwo Qi’fat g , 3”" }ados la -Smdlco
3 £ EY . ‘ . . /
promovente no »hace mencL e‘,-'-macto, apllcaC|on alguno de

\dymes genergles 0. dis

por lo que procede neg I ﬁféuspensmn respecto de Ios efectos y‘

cualesqmera de dlchas normas generales s’éosmmnes regIamentarlas

consecuenmas .de dlchas dlsposmlones generales, atento a Ias_

‘ consideraciones SIQUI - , o
i Sin: prejuzgar Tespe ctoxdeI fondo deI asunto que >seraf;gmatena ;de la i
U R T AT AL, LI, L B TR XN LWL AN
resolucmn que en su oportunldad se dlcte en Ia que se dec:dlra o) relatlvo

_ ‘a Ia constltucmnalldad o mconstltucmnahdad de los decretos IeglsIatlvos y
7 """l R e ,_,,3!‘_!} wja.. L...f'"'i 3‘3 ‘m.,! Y

reglamentarlos premsados en el parrafo antenor procede neqar Ia’

suspensuon en los termmos sollcutados por Ia promovente en. wrtud

de que no solicita Ia medida cautelar resgecto de alqun acto concr to de'

J)Ilcacmn de las dlsp03|0|ones qenerales |mpuqnadas por Io que

caso, se actualiza IaJrohlbIcmn expresa establecsda en eI par_ fo

segundo- del articulo 14 de la Iey regla_manta_r_na. de la materla, que\a \a
letra indica: | : : T\
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““Articulo 14. Tratandose de. las controversnas constltuc ionales, el ministro
mstructor de oficio o a peticién de parte, podra conceder la suspension del acto
que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
sUspensuon se concedera con base en| los elementos que sean proporcionados

_por las partes o recabados por el ministro. mstr,uctor en termlnos del articulo 35, -
en-aquello que resulte aplicable. ] |
La suspension no podré otorgarse en abue"os casos en que |a controversua se
hubiere planteado respecto de normds denerales.” = - —~ |

En termlnos de este precepto Ieéal no procede otorgar ld suspensién
‘cuando se plantea la |nvaI|dez de normas generalekcuyas caracterlstlcas
esenmales son la abstraccmn geheralldad e impersonalidad, por lo que

tampoco es posible parallzar en qéneral sus efectos ya que la prohlblcmn,

de que se trata tiene como fi nalldad evitar que tales normas plerdan su

validez, eficacia, fuerza obhqatona'o éx:stehma especmca suendo aphcable
L
la tesis aislada de la Segunda Sala de este Alto’ Tribunal,’ de rubro y

contenido siguientes: - | ; | |

“SUSPENSION ' EN - CO“TRO\IERSIAS CONSTITUCIONALES LA
PROHIBICION DE OTORGARLA ESPECTO DE NORMAS GENERALES
INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS! 'Y SUS EFECTOS. La :5roh|b|cu5n
del articulo 14 de la Ley Redlamehtarla de la' materia, en el sentido de no
otorgar la suspension respecto de riormas qeherales incluidas las de transito,
tiene_como finalidad que no se parallden sus efectos, por eso, cuando en la
controversia constitucional se |mpugr|1a una norma a través de su prmier acto de
aphcacnon de proceder la médida catljtelar sohcntada se suspenden los efectos y
consecuencias del acto concreto de lapllcacu)n pero de nlnguna forma el
contenido de la disposicién Iegal aplléada SIS h

Cabe advertir, que lo que puejde ser matena de la suspensmn en una
controversia consﬂtucmnal son los éfectos (o] consr-cuenmas de algun
acto concre‘to de aph«camon de Ias normas |mpugn|adas Y, se |n3|ste la
promovente no solicita la suspe S|on respecto de algun acto concreto
individualizado o particular de cua esqwera de las dlsp03|C|ones generales
|mpUQnadas de los decretos legISIE'ItIVOS novementos ochenta y ocho (988)
y novecientos noventa y dos (992),l asi como de lcvs referidos decretos
reglamentarlos del Ejecutivo e‘stétal \respecto clel cualv pueda ser
procedente la medida cautelar que solicita, sino que lo que efectlvamente
'etende como ya se |r1d|co es Id “SUSPENSION DEFINITIVA DE LAS

D)X OSICIONES GENERALES mvocadas” por lo que no exuste materla

resp&c\de la cual pueda decretar

v

@m .

56 ia medlda cautelar.

3esis 27 XXXIlI2005, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Féderacion y su
Gaceta, Tomo XXI correspondiente al mes de |marzo de dos mil cinco, pagina novecientas diez, con
numero de registro 178861. : TN ‘ _—

1
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o
8
[
]
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3 :“Kg‘iu"\%g \\V e A respecto la solicitud de ‘suspension no se refiere a

{? w\\\; ,a (,//;W | los efectos’ y consecuenmas de algun acto concreto de
%&\“’" \\\3 - aplicacién que sea_motlvo de_-lmpugnacwn,.smq al contenido -

PODER JUDICIALDE,LAFEDERACM ~ de las di'Sposic‘ion_es generales de los refer_idosv decretos

SUPREMA CORTEDEIUSTICADE LAMACON . |egis]ativos 988 y 992, y reglamentarios del Poder Ejecutivo
de Morelos impugnadoé lo que no es suscéptiblé de suspenderse pdrque el "
concepto de normas generales que empleo el Ieglslador en el articulo 14 de
la ley reglamentarla de la maﬁa esta refendo a las leyes en sentldo

materlal esto es, a, Ia\sﬁnq}m Juudl,\‘as ﬁg/? tengan las caractenstlcas

esenciales de geujralldad y obli atenedad refem\,as no s6lo a las Ieyes en

sentido formal Sino. mjgluso ,g dlspos§:£one{§giawfntam ~Segun deriva del_ -

criterio Junsprudenmal»tambleg@ % p 4‘Ia : gunda Sala de este AIto

AV 4}"}@:‘?’% }3‘ ‘
Tnbuna![{;g:vmbro y contenld?@llg @rgi @ ‘;}Q@ & .

i//

- “SUSRENSION CONTROVER ‘I‘RS‘SQ‘\LCONSTIT&JCIONALES ES
'IMPROCEDENTE TRATAND ‘Ew DE/: ENTOS! % acuerdo con el -
'pr|n0|p|o de qu %Jna_mrlgr% \zze;f C uand kjrgune las
caracterlstlcas de general@ad@g . 'Igdad, S| en una

controvers|agcontltu0|onaI%se h"ublere ughado.u ' to quextlene €s0s
% Ed T \; e g
atributos, es |mprocedente\decr tg £ ue resp Scto del mlsmo se
sohmte" ydada fla.prohlblmon expres cogtei S .,«,;\ I segunde fparrafo del
‘ -numeral A4 d&la Ley/Reglgmentarla (ze" as . -race lorfes | v Il del Articulo 105

LA '
Consﬂtumonal en g_l_,@ sentido-de in%i onceder Ia»i‘ uspensmnﬁ cuando la -

PRy, LA o ”,
controversg |nd|cada se»huQ%lere plante . cto de ormas%ge yerales 4

no“Vementos noventa ymun%d(;gﬁ?gl ), ,por~I03»iL§jes eI Congreso de Morelos -

I i Sl
autoriza al Poder EjeCUtI statals a gestionar : ~dos emprestltos con,

cualquier institucion de. credito del _S|stema financiero mexicano hasta por las
cantidades de $1'325 |
"fpesos 00/100 M N\)g : 540 000 000:00y Qu;mentos cuarenta |Ilone3\de
»\ . ; g L ,x ?y /h:::"‘;} ’Mx M} [0 I&Emu w J e §'m ;u...:.j i’:x.ﬁ;m&i'\ g%«j g ﬂ
pesos 00/100 M N. ) eI primero para destinarse a. mverswnes ubhcas

000,000.00 (Mil tresc:entos veinticinco mlllones de

,,productlvas y pagar- r\,el r*reﬂnanmamlento ;deﬁtres emp[éstit_ !
N S BEWIS = LA AN\ TN
' mscnpc:ones 252/2010 274/2011 y 655/2011 y, el segund
inversiones publxcas productlvas a ejecutarse en infraestructura: urb naven
materia de servicios publlcos de movmdad y- transpor’ce para Ia,zo a

metropolltana de Cuernavaca Morelos

4Tesis 2a. CXVI/2000, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoba Semanario Judicial de la Federacioén y su
Gaceta, Tomo XII correspondiente al mes de septlembre de dos mil, pagina qumlentas ochenta y ocho, con
nimero de registro 191248.
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|

| Consecuentemente del contemdo matenal ‘de dichos * decretos
_impugnados, a efecto de provee’r sobre la- proced(enCIa de la med|da
cautelar y dadas las CIrcunstanCIas y caracterlstlcas particulares de |a

'presente controversia cohshtumon.JaI ‘es necesarlo determlnar‘ cual es su

naturaleza juridica, pues de ello, djpende la procedencla dela ooncesmn de

la med|da si conforme a lo dISpUe topor €l segundo parrafo del artlculo 14

de Ia ley reglamentaria de la méteha tales decretos constituyen 6 no

" normas de caracter general, respec to'de las cuales res ultarla lmprocedente
‘la concesion de la medida cautelar. f |

En este sentido, este: Alto Tnb‘unal ha sustentado que para determinar

si el acto impugnado en un medio

una norma de caracter general de

de control constltuclonal constltuye o no

be atenderse no sélo a la denomlnaCIon

que se le otorgue, sino al contenidd materlal que lo |dent|f|que como tal, por

»tanto del estudio mtegral de los de

advertlr gque se trata de actos |form

crétos 990 y 1991 lmpugnados es p05|ble

almente ‘leglslatlvos por haber|os emitido

el Congreso de Morelcns pero de naluraleza materiaimente admmlstratwa

‘no contienen normas generales Iéyes o ~actos ‘en- sentldo formal - y
materialmente legislativo, que se expldleron con un| ObjetIVO especmco

autorizar al GobiernoﬁdeLEstjado a gestlonar dos empreshtos. autorlzados

v'por el Poder Legis'|ativo'fe's’ta;tal lJ;asta por las cantidades |nd|cadas se

“encuentran individualizados, aI tener Eomo destmataruo al T|tu|ar del Poder

EjeCUtIVO de la‘entidad, su aphcacmn es conicreta, los recursos obtemdos se

destinaran a‘inversiones publlcas p!roductlvas y al pago del refmanmamlento
de tres empréstitos con mscnpmorLeé 252/2010 274/2011 y 655/2011* asi
como a realizar mversmnes pubhcas productlvas a ejecutarse en
| mfraestructura urbana en materla de serV|C|os pubhcos de movmdéd y
transporte para la zona metropolltana Ue Cdernavaca Morelos. - |
Ademas se emitieron sin crear, supuestos jurldlcos distintos de los
prewamente establecmios en |a Lety He Deuda Publica para ei Estado de

Morelos en la cual encuentran su fundamento no tlenen efectos generales

ya Yue se trata de autorizaciories del Poder Legislativo local, preV|a sohmtud
idsmente justificada del GoberHador del Estado, prc..wstas expresamente
ocada Ley de Deuda Aubllca local,. son actos emmentemente
administrativos que afectan como fl‘.lente de pago a las part|C|paC|ones

J\turas que= en mgresos federales correspondan a |a entidad, y
1

l1'o

presente



\w\DosM A _ INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

@ ‘% o . CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 95/2016, ,.

5 :“ w)@\ V . deberan I|qU|darse en su totalidad en plazos que no podran

%& L :MW W exceder de veinte y velntlcmco afios, respectivamente. -
‘“"[,\.\.\Ey/ ;" -~ Ahora bien, de lo expuesto con anterlorldad resulta :

PODER JUCICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

i
v

7obtener eI soI|C|tante7 i

f/\

jlndudable que la aplicacion' de-los mencmnados decretos
Ieglslatlvos de contenido- materlalmente admmlstratlvo si
bien es c:erto que es susceptlble de suspenderse pues no se encuentra' f
comprend:da dentro de Ia prohlb:cmn prewsta en el art:culo 14, segundo_
parrafo de la Iey reglament ia de. Ia matena conforme a la cual la
suspensién no podra otorgagsgb aquellps e?/s S,en que la controver3|a se
hubiere pIanteada,:r)especto de no&zsqgenerales, %’d,a vez que no tlenen

~

e
las caracteristicas de éstast a|’% egularsituac ones gene{ales abstractas

éj’ %%S\b‘\\\\.\ RPN

e impersonales, en Iaﬂm(’,q‘[g gu. er 4 au numer’op,lndetermmado
e mdeterrr\nnable de cas éﬂy%y’z]&! e \c\lg alla de su
m / »éé ! VR, ' \)‘
apllcaC|on -al casaxconcret : g\:{ %q&g ca Se! cuantasxveces se dé
el supuesto prevnsto %n distin ‘ | de B
oz § L\ \
No. obstante Io«‘ante@aé‘;}a\ ot :S\ _ 3 Ia soI|C|tud
de suspens:on de*‘las@‘&hsposfa 'né"\ﬁd legi slatlvos que
ﬁ% aé’" the p? it oo lquier
autorlzan aI Po el ~Ejecutivofa..ges . rjcon cua
g x R Sgﬁ@ ey f' 78Nt

fhasta por las

e 2 |
%(Qufﬁlentosgcﬁ’arenta m:llones de

pesos 00/100 M. N. ) se actualyjza ‘unah, de Ias ﬁ?;ohlb|0|ones contenidas en eI’ .
ik
articulo 15° de la ley reglar@ana d«\“’la materia, relativa a que no podra

concederse la suspensmn en los casos en que pueda afectarse qravemente

ala soc:edad ‘en unagd :on mavor a los beneﬁc:os que con ella pudlera

cual ’acontece en el casol. dado que Jos artlculosd
H o ey B /.,Le«”» Nk B !.!4.{3 g.,,aur é ?3“_:»»/ e § o é\us &Ja‘w‘
Primero, Segundo fracmon 1, Tercero parrafos segundo y tercero uarto,

sngunente

SArticulo 15. La susgenslon no_podra concederse en los casos en que se pongan en pehgro la
seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda -

afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella gudler :
obtener el solicitante.

: 11.
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“DECRETO NUMERd NOVECIENTOS NOVENTA |
ARTICULO PRIMEROC. El presenté Decreto]se expide prewo analisis de la
capacidad de pago del estado de M [reld)s del destino que ¢ se dara a los créditos -
o empréstitos que se contraten con éustento en el mismo y de la fuente de pago
que se constituird con la afectacuoh de las participaciones que en ingresos
federales le correspondan al Estado del Fondo General de Participaciones,
autorizandose mediante el quorum aspemf ico' de votacién que se requiere, en
virtud de que fue aprobado por al menos dos| terceras partes de los Diputados
presentes; de conformidad con'lo es%abl’emdo por el tercer parrafo de la fraccion
VI’ del articulo 117 de la Constltumon Polltlca de los Estados Unidos
Mexicanos. o
ARTICULO SEGUNDO. El gresente beéreto es de.orden plblico e mteres socnal N
y.tiene por objeto: (...)
Il. Autorizar al Gobierno del Estado dé Morelos a través del Poder EjeCUtIVOK
Estatal y por conducto de su' Secretaria de Hacienda, para que celebre las
operaciones de refinanciamiento necbsanas a efecto de mejorar las condiciones
‘de tasa de interés, plazo,.perfil de amorhzacnon garantias_u otras condiciones
originalmente pactadas de uno o_varios financiamientos contratados con
anterioridad a la entrada en vigor del présente Decreto; ( ). '
ARTICULO TERCERO. (...)
El Poder Ejecutivo Estatal, por- conduc#o de su Secretarla de Hacienda, podra
negociar los  términos y condiciones| de Ios financiamientos a ! contratar,
‘apegandose en todo momento’ al mbntb antes senalado yalo dlspdesto enel.
Articulo Sexto del presente Decreto. |- | :
El Poder Ejecutivo Estatal debera destinar los tecurSOS que obtenga mediante la .
contratacion de los créditos o empréstitos autorizados en el presente! Articulo a-
financiar_inversiones publicas i prodiictivas en" términos de los articulos 117,
fraccion VIII, sequndo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, fraccion XXV, dé la-Ley de Disciplina Financiera de las 'Entidades
Federativas y los Municipios, y3, fral:cwn XX, de la Ley de Deuda Publlca para -
el Estado de Morelos. al ' |
ARTICULO CUARTO. Se autoriza al Goblern:o‘del‘estado de Morelos a través .;‘
del Poder Ejecutivo Estatal y por conhducto deisu Secretaria de Hacienda, para

L

que realice operaciones de refinanc]

jamiento con las instituciones de crédito o

integrantes del

sistema. financiero mexicano que ofrezcan

las mejores

condiciones de mercado, para_ajus

tar: plazos, tasas, garantias o fuentes de ..

pago, para los créditos contratados

coh anterioridad a la entrada en vigor del

presente Decreto y hasta por el

saldo insoluto que al momento de la

contratacion _corresponda, siempre -y cuando - el plazo derivado del :

refinanciamiento no sobrepase veinte afios contados a partir de la fecha en que

el Gobiemo del estado de Morelos formalice ei refi nanCIamlento de que se trate,
en el entendido que los plazos, mtéreées cormisiones, términos y condiciones

seran los que se establezcan en cada cOntratolque al efecto se celebre. o
La autorizacién contenida en el preéeﬁte Articulo aplicara Gnicamente: para el

refinanciamiento de los empréstitos siguientes:

Namero de Inscripcion en el Registro de

Obligaciones y Empréstitos de Entidades ; _

Federativas y Municipios de la Secre'=tar|a de | . Acreedor

Hacienda y Crédito Publico : '
27412011 | | . BBVABancomerSA.
8552011 1 | | | BancoNacional de México SA. |

Gobierno del Estado de Morelos a través
del Poder Ejecutivo Estatat y pbr conducto de su Secretaria de HaC|enda ydela
Comision Estatal del Agua, para que|realice el iref" nanciamiento con la. institucién
de crédito o integrante del sistema fmaﬁmero mexicano que ofrezca las mejores
diciones de mercado, de la linea |de crédito contingente contratada con
Bancomer S.A., cuyo numero de inscripcion en el Reglstro de
jgationes y Empréstitos'_de' Entldades Federativas y ‘Municipios de la
de Hacienda y Crédito Publlco es 252/2010, para ajustar plazos

12

(). : :
ARTICULO QUINTO. Se autoriza a
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] ‘“ _)‘GUU \;’\ W\ S tasas, garant|as o fuentes de pago siempre 'y cuando el monto y

g % «w&\h\?\q h;l)l vencimiento de'la linea decrédito no sobrepase los valores

s;:( (/ actuales, en el entendido que los ‘plazos, intereses, comisiones,
&\_\WN[\\\]A ﬂ/ ' términos y condiciones seran los que se establezcan en cada

SUSE contrato que al efecto se celebre.(...)." :
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - “DECRETO NUMERO NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO

'ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto se expide previo
analisis de la capacidad de pago del Estado de Morelos, del
destino que se dara al financiamiento o empréstito que se contrate con sustento
en el mismo y de la fuente de pago que se constituira con la afectacién de las
participaciones que en ingresos federales le correspondan al Estado del Fondo.
General de Participaciones; autorizandose mediante el quorum especifico de
votacion que se requiere, en v,%rtg{d !d% ue fue aprobado por al menos dos
terceras partes de los Dleuta 0 pre§entes, de /gonformldad con lo establecido
por el tercer parrafoﬁe la' [raconon"VIII deI artlculg/yf 7,de la Constutucnon Polmca

de los Estados ynldosMeX|canos ' r

ARTICULO SEGQ}JDO El presentexDecre'fo‘ g& .de orden-| l#?/!pg:o e mteres social

y tiene por ob|eto (-..). A TS

ARTICULOTERCERO. (4: ) %?z‘& I|_pa,
Los recursos que?’se obtengan}medlan"

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELA NACION

NN
la xcontrataCIon del f nancnamlento o .
empréstitd autorlzado{e\Q&termmos’&deilos iartlculos‘1 T fraV||| segundo -

LN ’\‘
parrafo de la Constltucmﬁ‘Polltlcaigeeiogﬁgdigﬁ rqados Me os 2 fraccién
, xxV de la Ley de Dlsmpllna%*Fma l‘?ra 'ae‘;::!A 3 nt|dades ederatlvas y los

Mun|C|p|os y§3'*»§fracmon xxit cié%!\ag'Eey\deﬁDeudax%Pubhca para{erEstado de
Morelos se destlnaran Ly mexcluswamente W nversiones. publicas

matena‘ude“servucms |
Morelos % = \“ ?x
s ( ) '3 \J \;\é

\ ,.fw
Al respecto’ /lfci)\é"“{artilculosh 117, fracm\; .-
Conshtumomifohhca de» Ios Es@dogf:‘iﬁnidj?ijexmanosﬁ40’ fraccion X,

inciso a), y 70 ffraccmn XXXVl"“%de la. ‘tltu0|on’Po||t|caf'ae Morelos, y 3,

_ " &:\Q 7, ’/
fracmon XX, d I Ley de Deuda P._' bllca Iocal dlspg’ﬁ‘enllo siguiente:

" “CONSTITUCION POLITICA ) S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 117. Los Estados ng e_ueden en, nlngun caso ( )
VII. Contraer directa o mdw@ente obhgacuones 0 empréstitos con gobiernos

de otras naciones, con socigdages o ?S“artlculares extranjeros, o cuando deban
pagarse en moneda extranjerao fuera del territorio nacional.
Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a nversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o
, reestructura, mismas deberan reahzarse bajo las mejores_condiciones del
. mercado, inclusive los ue- contralqan orqamsmos descentralizados, empresas‘ f" i
‘- publicas y-fidéicomisos' y: en'-el ‘caso~dé-los ‘Estados; -adncnonalmentezpara ¥ t
otorgar garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior,
~ - ~ ~conforme alas bases.que establezcan Jlas- Ieglslaturas en la ley correspondiente~. .
""" "en el marco de'lo’ previsto en.esta Constltucmn y:por Ios conceptos.y hasta y.por. | i
los montos que las mismas aprueben. Los ejecutivos informaran de su ejercicio
al rendir la cuenta plblica. En ningin caso podran destinar emprestllginpara

cubrir gasto corriente.
Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros:

presentes, deberan autorizar los: montos maximos para, en las m&jores

condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y_obligaciones, previo -
analisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiepto’\de.

garantia o el establecimiento de la fuente de pago. _
Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Mun|0|p|os podran con ata
obllgac:lones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites
maximos y condiciones que establezca la ley general que expida el Congreso
la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres
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. o |
meses antes del término deI penodj de goblerno correspondlente y no podran
contratarse nuevas obhgacmnes dur. nte €sos ultlmos tres meses.” |

““CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MORELOS
Afticulo 40. Son facultades del Congreso: .. )
X. En materia de deuda publica; _ o i o
a) Establecer, observando las pro1|b|L:|ones‘ V. limitaciones previstas por el
Articulo 117 fraccién VIl de la Constitucién! Politica de los Estados Unidos -
- Mexicanos, mediante la expedicién de una ley! las.bases conforme a las cuales
el Estado, los Municipios, los: arganismos - descentralizados | estatales 0
municipales, las empresas de artlcfpaclon estatal ‘o municipal mayontana los.
fideicomisos publicos que formen paHe dela admmxstrac»an publica paraestatal -
y paramunicipal y los orgamsmos y e:mpresas mtermumcnpah? podran contratar
obligaciones o empréstitos, SIempne que los recursos correspondientes se
destinen a inversiones publicas productivas, asi como fijar anualmehte enlas .
Leyes de Ingresos del Estado y de lbs Mumcnplos los/ conceptos y montos
. respectivos. (...). i ‘ :
Articulo 70. Son facultades del Gobernador del Estado (...) i |
XXXVI Previa autorizacién dell Condreso, contratar obligaciones o en‘mréstltos _
siempre_que los recursos correspontientes se'destinen a inversiones publicas -
_productivas conforme a las bases que establezca el Congreso del Estado en |a

Iev respectnva( ) S 1 o, |

!

. “LEY DE DEUDA PUBLI&A DEL ESTADO DE MORELOS | |

- Articulo 3. Para los efectos de ‘Ia pre'sente ley se entiende por: (...) i¢
XXI. Inversicnes Piblicas Productivas: Las destinadas a la elecuméﬁ de obras
Qubllca a la adquisicion o manufac(;}ura de bienes, a la prestacion de servicios
publicos, al mejoramiento de las ¢ ndlcmnes' estructura o perfil de la deuda |
publica vigente o de la_que se! pretenda contraer o :a cualquier otra finalidad de ..
interés publico o social, siempre qué en forma direécta o indirecta, inmediata o
mediata, generen un incremento en Ios mgresos de las entidades; (...).”

De los articulos que antecedeliw ée puede apreC|ar que los emprestltos

que el Congreso de Morelos aut&rléo para su gestion y contratacmn al
Poder Ejecutivo de la‘entidad tener como destlno por una parte f|nanC|ar
mversbnes publicas productlvas yLeI refi nanC|am|ento de la deuda publlca
contralda por el Gobierno Iocal a efecto de mejorar las cond|C|ones de tasa
de mteres plazo, perfil de amorLzacmn garantlas u otras | cond|C|ones
| orlglhalmente pactada' en Ios el-n;jrestltos con mscnpcmnes 252/2010
274/2011 y 655/2011, contratados ton anterlorldad ala entrada en vigor del
decreto novementos n0venta (990) y, por otra parte los recursos obtenldos
- se destlnaran a Ia inversion publlca productlva dlrlglda ala ejecucmn de la

mfraestructura urbana en matena’ de serwcms publicos deimowlldad y

transporte para la zona metropohtana de Cuernavaca, Morelos a que se
refiere el decreto novementos noventa y uno (991) por tanto ‘a través de
ichos credltos debldamente autoruzados por el Poder Leglslatl\}o estatal se

p tende la ejecucién de obras y accmnes de orden publico e mteres social,
asi iggmo el refi nanC|am|ento y reestrLLctura de Ia deuda publlca del Estado
que\dekera. reallzarse bajo Ias mejores cond|C|ones del mercado lo cuaI

evidehcia\que, de concederse la shspensmn para evitar Ias c?ntratacmnes

)
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2 :R _é(&\;\%u\?ﬂ VW}' . que, en Su caso, se realieen, podria afectarse gravemente a

‘% Loy h\? /2 |a soc'iedadfeh una proporcion mayor a los beneficios que
"‘°‘[?\;\.}]f¢~ - conella pudlera obtener el soIncntante por Io que atendlendo -

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGON . @ 138 caractenstlcas del caso yala naturaleza del’ acto |
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

impugnado v, - sm prejuzgar respecto del fondo deI asunto"
que seré matena de la sentenma que en su oportunldad se dicte, en la que |
se determlnara lo relativo a la consﬂtucnonalldad 0 mconstutucnonahdad de
los decretos legislativos 990 y 991 | pugnades no procede conceder la

, 111

suspens:on sohmtada\)_,“\fen virtud de% qug/ ﬁactuallza una de las

Slrven@apoyo aan‘ten

Y d\ "‘;,!‘ > ;%,\
LGN
'sngunente;t v 5} (Z,/iiiw\}

“SUSPENSION .EN CONTI%OVERi |A‘*§\

prohibiciones céntenidas en e

raatena Q} (f )’3

Iey,reglamentana de la

tesns,gefrubros y textos

\O7.

?” /

. NSTITUCINA .R‘NA1{:,URALEZA Y
CARACTERISTICAS‘fLa sus en’s n‘éen cont stitucionales, aunque
[ ] e 2 \AALEY T ]

con. caracterlstlca\_s rQuyipartlcula 2% ‘a\‘rg:gzl\p\a ‘Iezﬁia de/las)medidas
cautelares, fentendldas esta3 cc;)s m i ngjﬂ;t\l}\r{]ﬁn\tp M H'Iies que permlten
conservar la: materla del I|t|g|o$a31 .como.para;evitar un grave e lrreparable dafio
[ AN pb NN :

a las: partes 0= a Ja_ somedad -commo iva_de, layframitacio ngde un jUICIO Asi, la

%% \

suspension en controverSIas constltum \a!‘ ‘sﬁ R Iugarg tiere como objeto - .

pnmordlal preser}yar ;Ia @naterla del; J_’7 9!0_«§ §egurando prowsmnalmente la

situacién jurldlca el derecho 0 el lnteres 2 &qug"ge,trate‘) parag‘!q}le jla sentencia

que, en“fsue/gaso declarefeléuierechogd ; r.puedg;ser gjecytada eficaz e

integramente! .y en segundodugar, tlegde an revenis un dfano/ trascendente que

pudiera ocasmnarse a’las. partes é_"tanto se‘rgsuelve gljuicio pnnmpal Por lo

que se refi iere a'sus. caractenstlca > eCIaIes »de los artlculos 14, 15, 16, 17 y

18 de la Ley Reglamentana de’ Tag- ,._raccmnes 1 Y ! “del”Articulo 105 de la -
. Constitucion Federal .se. desprenden lag SIgu1entes a) procede de oficio o a

S o i
peticion de parte wpodra ser;decretada\t!?astaaantes de que se dicte sentencia

definitiva; b) no podra otorgd(seen los’¢asos en que la controversia se hubiera
‘planteado respecto de norm generales c) no podra concederse cuando se
~pongan en.. pehgro la segundaq ‘0 economia nacionales, las instituciones
“fundamentales del ort§n Eundlco ‘mexicano o Leda afectarse gravemente a la

'sociedad en una propo mavor a Ios benefICIos que con eIIa pudlera obtener
S 5 el sohmtante d) eI auto e suspensno podra senmodlf cado o revocado cuando _
[+ ocurra un hecho. supervenlente quejlo*fundamente ffy e) para»su | ot gamlentof 5%
deberan tenerse en cuenta las circunstancias.y caracteristicas particuldyes de la
; controversia constitucional. Por._tanto, salvo.los.casos expresamente pr hlbldOS;\ y
e " ~por. eI amculo 15 de lal Ley Reglamentana de Ia matena a para eI otorga niento de ;i 4{;

: la’ suspension €n una controversia constltucmnal ésta” debera cdnc derse
cuando asi proceda, pues de ofra forma, dicha medida cautelar ‘se \haria
nugatoria, lo que desnaturalizaria por completo la suspenSIon en este med de
control constitucional, privandola de eficacia.”®

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES N
NEGARSE CUANDO SE ACTUALICE UNO DE LOS SUPUESTOS'
PREVISTOS EN EL ARTICULO 15 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS

6TeS|s 1a. L/2005, Aislada, Primera Sala Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacion: y su
Gaceta Tomo XXI correspondiente al mes de j Junlo de dos mil cinco, pagma seiscientos cuarenta Yy nueve,

con nimero de reglstro 178123. “'
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FRACCIONES I Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION FEDERAL,

AUNQUE SE ALEGUE VIOLACION A

LA SOBERANIA DE UN ESTADO La

finalidad con la que se solicita Ia suspension nd puede ser tomada en cuenta por .

- arriba de las prohibiciones que establece la ley para. conceder la suspenSIon

-esto es, para concederse la SUSDEI’IS’IOI’II de IOS actos demandados e$!necesario .

que no se actualice ninguno dellos st

ipuestos due sefiala el articulo 15 de la Ley .

Reglamentaria de las Fracciones |
suspension. no podra concederse en

y

Il del Articulo 105" Constitucional ("La |

los. casos' en que se pongan en peligro la o

las'

~ seguridad o economia nacionales,
juridico - mexicano o pueda afecta

|nst|tuc|ones fundamentales del orden

rse gravemente a la sociedad en und

proporcién mayor a los beneficios glie

con ella pudiera obtener el sohmtante");

con: mdependenma de los fines loablés y de buena fe que se pérS|gan al
solicitarla, y si en el caso concreté se actualiza uno de esos supuestos la
finalidad que se persiga al séllmtar Ia suspensuﬁn no evita la existencia de

aquel "

] ¢
. P -
I

En el mismo sentido se nego Ia suspensmn en las diversas

controversias constltuc:|onales 83)2009 y' 84/2009 promowdas por los

munIC|p|os de Venado y Tlerra NuLeva ambos de San Luis Pot03| bajo Ia

mstruccmn del Ministro Serglb Salvador Agwrre Angwano

En consecuenma vonforme a IL) r

AbUERDA

Morelos
Notlflquese Por Ilsta y mediante

Lo provey6 y firma el M|n|stIo

Larrea quien actia con Ruben Jesus{

i

Esta ;hoja-corre'sponde al proved
dictado por el Ministro instructoy |
'suspension de la controversia ¢

g@'&epe , Estado de Morelos.
%. 1 ' o

TTesis P. LXXXVII/95, Aislada, Pleno, No!\/ena E
Tomo Il correspondiente al mes de octubre de
cuatro, con numero de registro 200314.

o]

pod
mil

|
i
I
;
i

1

de Tramlte de ControverS|as [Cdnstltucmnales y de

azonado prewamente se

oﬁcioija las partes.

instructor Arturo

velntluno de septlembre de. dos mil dleCISéIS
ialdlvar Lelo de Larrea, en el incidente de
|onaI 95/2016 promovida por el Municipio de .

I

!

a, Semanano' Judicial de la Federacion y su Gaceta,

novecnentos noventa y cinco, pagma cinto sesenta y

6





