Qot.él 119433%\?‘% * . | : E . o . o ' ‘ FORMA A-34
5 ," (\UU%\*‘ \‘\N CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 120/2016
g “!‘/' - S
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“ane” | ~ SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD -

En la Ciudad de México, a veintiocho de oct.(__:bre de dos mil diecisé|s, se .da cuenta
al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena/instructor en el present¢ asunto, con el
expediente de la controversia constituciopal al rubro citada, turna conforme al
auto de radicacion de veintisiete de octubre deﬁosmll dleC|se|s Copste.
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Cludad de México: @velntlocho e octubre defﬁos mil d|ec éis

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
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£ emitido para+4a reahz mon*“de Iav"»xlndeblda retencion de las

___part|C|paC|ones federales que ‘:je‘ corresponden/éflzmumcnplo de
Zacualpan, Veracruz potle {care _E&sd Ramo'?GeneraI 23, yenlo -
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,,1) De Ias autorldadeSLS:naladas{~s

, particulara;’ % e, MM”‘;W ﬁf};ﬁ’"" o
1. Fondo ‘de Infraestructura Somal*wMummpall FISM (JULIO 2016)
$1,248,326.21 | VNN

2. Fondo de Infraestructurg |al Municipal, FISM (SEPTIEMBRE 2016)
$1,248,326.21 : ,
3. Fondo de FortaIeC|mu=nto Municipal, FORTAMUNF (SEPTIEMBRE

2016) $302,402.00 v, -
v, = =4 Fondo :de  Fortaleégmjento I;mgrgmeP para gjlaw Invgr§|o§p@ A;2016; =
0 1 $45500,000.001 0 Uy ?‘5%& Lhe 4 Ay =il ) g,ﬁ&‘ |

Hamendo un total de los rubros méncionados de $ 7 299 054 42 =
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" Secretaria de Hacienda y Créditg Publlcor" LA r) ClA N ,‘3\(‘ ,«%3 M
~ . 2.-Sereclama de todas las autorldades antes senaladas la |nvaI|dez de
I cualquier orden para llevar a cabo los descuentos y retencion indebidos
_de las participaciones federales que le corresponden al municipio que
represento por concepto de Ramo General 23, y en lo particular a: ,
1. Fondo de Infraestructura SOCiaI Municipal FISM (JULIO 2016) N
$1,248,326.21 - _
2. Fondo de Infraestructura Somal Mun|C|paI FISM (SEPTIEMBRE 2016)
$1,248,326.21 -
3. Fondo de Fortalecimiento Mumcnpal FORTAMUNF (SEPTIEMBRE 2016)
$302,402.00

4.° Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversion, A-2016
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$4,500,000.00 '

.‘Haciendo un total de los rubros mencionados de $ 7,299,054.42
Mismos que hace meses ya fueron entregados al Estado por la
Secretarla de HaC|enda y Crédito Publlco

~3.- Se reclama la omisién de las autorldades aqui sefaladas como
demandadas en el cumplimiento de las obligaciones Constitucionales a
su cargo, asi como a lo dlspuesto en el numeral Sexto parrafo segundo
de la Ley de Coordinacion. Fiscal, toda vez que han sido omisas en
“entregar las participaciones federales por eI concepto de Ramo General
23, y en lo particular a:
1. Fondo de Infraestructura Somal Mum(,lpal FISWJULIO 2016)
$1,248,326.21
2. Fondo de Infraestructura Social Municipal, FISM (SEPTIEMBRE 2016),
$1,248,326.21 | _
3. Fondo de Fortalecimiento Municipal, FORTAMUNF (SEPTIEMBRE
2016) $302,402.00
4. Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversién, ~A-2016
$4,500,000.00
Haciendo un total de los rubros mencionados de $ 7,299,054.42
Que le corresponden al municipio que represento, no obstante que hace
meses que estasle fueron transferidas por la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico. : :

4.- Se declare. en la sentencia. que se pronuncie en la controversi
~constitucional que ahorainicio, la obligacién de las autoridades demandada
- de restituir y entregar las cantidades que inconstitucionalmente han detenide *:
a las participaciones que corresponden al municipio que representov,
provenientes del Fondo por el concepto de Ramo General 23, y en o particU'Iar

a:

$1 248,326. 21 .
3. Fondo de FortaleC|m|ento Mummpal FORTAMUNF (SEPTIEMBRE 201 6)
$302,402.00

4. Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversnon A-2016 $4,500,000. OO
Haciendo un total de los rubros mencionados de $ 7,299,054.42

Asi como también se les condene al pago de intereses, a la tasa de recargos
que establece el Congreso de la Unidn para los casos de pago a plazos de
ontribuciones, por el retraso injustificado en entregarlas a mi representada.”

Atento - a lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccién |,

inciso i),

‘Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12, y

' Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: o

I. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la matena electoral, se
susciten entre: |[...]

i) Un Estado y uno de sus munlmplos sobre la constltucmnalldad de sus actos o disposiciones generales;
£ A]rticulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones I y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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3 Articulo 11. E| actor, eI demandado ylens su casp, el tercero mteresado;deberan comparecer a jUICIO por
conducto de' los funcmnarlosa que, .en *;é;rgino B
representarlos. En todo caso, se presuwgré queguienor
cuenta con la capacidad para hacerlo,’splvo,prueba Q@ont_r.,ggjﬂg’,i[ﬁ?ﬁi]%‘ g
4 De conformidad con las documentales que/al efectOLexhlbe& sentérminos del articulo 37 fraccién Il de Ia

Ley Organica del Municipio Libre, del Et deiVera%_uz,,que "gstablece:
~ Articulo-37. Son atribuciones del Sindiggy]...

nter..].
5 Articulo 11.[...]

- Il. Representar Iegalmente al Ayuntamle
En las controversias constitucionales nq se admitira ninguna forma diversa de representamon ala prewsta
en el parrafo anterior; sin emba Ar medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
.4 Promociones,.concurran a las aud s y,en eIIas rindan pruebas formulen alegatos y promuevan los
to mcudentes Y recursos prevustos en [ tal Y E.] %T“ ﬁ

A zArtlculo 31."Las partes. podran ofrecer OdO*tIpO de pruebas,-J excepto,la de posncuones y@quellas;que séan \g
contrarias a derecho. En cualquier casoj correspondera al ministro_instructor desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden relacion con la dontroversia o no influyan en la sentencia definitiva.

>N Artlculo 32. Las'pruebas deberan. ofre rse'y rendlrse en lar audlenC|a excepto Ia.documentgl que podra i

~__presentarse con.anterioridad, sin perjuici dekque se.haga! ‘relacion. de. eIIa enla propla audlenC|a y.se tenga W
como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. [...]

8 Articulo 305. Todos los litigantes, en el psimer escrito 0 en la primera diligencia judicial en que mtervengan
deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, 0 a las que les interese que se.notifique,
por la intervencion que deban tener en el asunto: no es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios’
publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial. '

9 Articulo 10. Tendrén el caracter de parte en las controversias constltucmnales [...]

Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emltldo y promulgado la norma general o
pronuncuado el acto que sea objeto de la controversia; [...]
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parrafo primero™, de la invocada ley reglamentaria, se tiene como
demandados en este procedimiento constitucional a los poderes Ejecutivo
y Legislativo de Veracruz de Ignacio de la Llave, pero no al Secretario de
Finanzas, al Director de Contabilidad Gubernamental y al Director de Cuenta
Publica, ambos de la Secretah’a de Finanzas, ni a la' Contaduria Mayor de
Hacienda del Congreso, todos de Veracruz de Ignacio dela Llave, ya que se
trata de dependencias subordinadas, respectivamente, a dichos poderes, los
cuales deben comparecer por conducto de sus representantes Iegalesry, en
su caso, dictar las medidas necesarias para dar. cumplimiento a la resolucién
que se emita en este asunto. e

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia con rubro
“LEGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS SUBOI-?DINADOS”1 !

para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, apercibidas que™BE-fGene
contrario, las subsecuentes se les haran por lista hasta en tanto cumplan C.'on -
lo indicado. |

Lo anterior, con fundamento en Ids arﬁ’culos 10, fraccién 112, 26, parrafo
primero'3, de la invocada ley reglamentaria y 305 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, y con apoyo en las tesis de
(os: “CONTROVERSIAS CONSTIT UCIONALES. LAS PARTES ESTAN
KDAS ‘A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR

10-Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.

11 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo Xll, agosto de dos mil, con niimero de registro 191,294, Pagina 967.

12 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia[...]

13 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y daré vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. [...]
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Alto Tribunal. ¢ -

En otro ordende idéa 5, C@Jhdamento en los articulos 10, fraccign|1V'®,

y 26 de la ley reglamentdria de la materia, dese vista a la Procuraduria

B ;f‘ 7.,
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- efecto' fecha  pafa su-desahogo. Asifismo; el f propio ministro fﬁbdra—)requenpa las

14 Tesns IXI2000 Alslada Novena Epa ca‘ Semanano JudlC|aI de: Ia Federa?:lén y' su"G ac iekt‘a{

15 Tesis 84/2000, jurisprudencia, Plend, Novena Epoca, Semanario Judncual de la Fedéracuon v su Gaceta

Tomo XIl, agosta de dos mil, pagina 97 ndmero de reglstro 191,294, ceeewt WD Do ,

6 Articulo 35. En todo tiempo, el mmltrounstructor podra decretar‘pruebas para mejor proveer’fuand"é al i
¥ partes “para~que ™

proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto. .

17 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determmacnones pueden emplear, a discrecion, los -

siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento velnte dias de salano minimo general vigente en el Dlstnto Federal

-]

'8 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en Ias controversias constitucionales: [..]

lll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccuon I del’

articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores

o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y[...] .

19 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

IV. El Procurador General de la Republica. :

5
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General de la Republica para que hasta antes de la celebramon de la

‘audiencia de ley mamﬂeste Io que a su representamon corresponda.

/ Flnalmente en -cuantora la 'sollcltud*‘de*suspensmn"reallzada por el
_promovente, férmese el cuaderno incidental respectlvo con copla :
'certlflcada de las constancias que mtegran este expedlerite

Notlflquese

Lo proveyo y firma eI Mmlstro mstructor Alfredo G

~Tribunal, que da fe.

LISTA A LGS
2 8 QE’E M6 .o NOTIFICO POERC pe.C ONSTE.
PR RESOLUCION @ue ANT

_ INDICADA Y
INTERESADOS,

MEDIO DE LISTA. DOY FE

Est hola corresponde al proveido de velntlocho de octubre de dos mil dleCIsels dictado
~ por-&f Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en la controversia constitucional
120/2Q16, promovida por el Municipio de Zacualpan, Veracruz de Ignacio de la Llave.






