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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - |

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

FORMA ﬂ L

g ';f-'VICONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 13712016

" ACTOR:* MUNICIPIO_ DE" IXHUACAN DE LOS

" REYES, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

_ SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

'»‘SECCION -DE- TRAMITE DE CONTROVERSIAS
*_CONSTITUCIONALES Y . DE ACCIONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a, ocho de novnembre de dos m|| dleCISGIS se da cuenta al Mmlstro _
Jorge Mario Pardo Reboliedo, instructor en-el. pre nte. asunto con el expedlente de
la controversia constitucional al rubro indicada, promoviia por Rafael Sol Salazar, Sindico .
del Municipio de Ixhuacan de los Reyes Veracruzdngn cio de la LIave turnada conforme '

4"9\ "T.{'

il »l

-entregados al Estado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. -

Vlsto elv c

4&. hed

CALLE PRlNCIPAL DE LA- COMUNIDAD DE LOS RODRIGUEZ Y EL :
CARRIZAL'. ---b.- ‘PAVIMENTO CON: CONCRETO HIDRAULICO EN LA =
CALLE DE USO C “EN LA LOCALIDAD DE LOMA ALTA’ el \' AT
Fondo de Fortalecimignto Fmanclero para‘lnversion-A; FORTAFIN-‘B’-"

2016 $3'000,000,00..-- Para ser.aplicados alas opras.dengminadas; -~ %
1:PAVIMENTO CON CONC| IDRAULICO!E LA ALEE DEUSO;

.€OMUN ENEA LOCALIDAI DE BUENAN!STA’ “—-- b- ‘PAVIMENTO CON bt
CONCRETO HIDRAULICO EN LA CALLE DE USO COMUN EN LA
LOCALIDAD~.DE - COMALIXHU@TLA’ V Asn fdos rqursos f’\} {\
correspondlemea al ¢ concepto del Ramo.33{~»en [0} partlc ara Fondo W

de Aportaciones para‘la lnfraestructura Social Municipal y de Ias;; N
Demarcaciones Territoriales del D. F., FISM-DF: $2’ 737,035.84 - B).-
Fondo de Aportaciones para el Fortaleclmlento de los’ MI.mICIpIOS A
Demarcaciones: Territoriales del D. F FORTAMUN-DF $480,925.00 -
VI.- Bursatilizacién $17293,985. 47 Hac1endo un total de- los rubro
mencionados de-$13'977,058.49 --- Mlsmos ‘que hace ‘meses ya fuero

2.- Se reclama de todas las autoridades antes sefialadas la invalidez de ..
cualquier orden para llevar a cabo los descuentos y. retencnon indebidos de

~ las participaciones federales que le corresponden ai” municipio que “ .’

represento por concepto de Ramo General 23, y en'lo particular a: - 1.- ..
Participaciones correspondientes al Ejercicio 2014, -$420,865.43 --- Il.-
Participaciones correspondientes al Ejercicio 2015, $39,245.75 - lIl.-
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Fondo de Fortalecimiento Financiero para Inversiéon, FORTAFIN-‘A’
2016 $6'005,001.00 --- Para ser aplicado a las obras denominadas: -- a.-
‘PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA CALLE PRINCIPAL
" DE LA COMUNIDAD DE LOS RODRIGUEZ Y EL CARRIZAL. --- b.-

‘PAVIMENTO CON"CONCRETO HIDRAULICO EN LA CALLE DE USO
COMUN: EN LA LOCALIDAD DE LOMA ALTA. - IV.- Fondo de
Fortalecimiento Financiero para lInversion-A, FORTAFIN-‘B’-2016
-$3'000,000.00 --- Para ser. aplicados: a las obras denominadas: --- a.-
- ‘PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA CALLE DE USO
 COMUN EN LA LOCALIDAD DE BUENA VISTA'. ---b.- ‘PAVIMENTO CON
- CONCRETO HIDRAULICO EN LA CALLE DE USO COMUN EN LA
LOCALIDAD DE COMALIXHUATLA. - V.- Asi como los recursos

correspondientes al concepto del Ramo 33, enlo particular a: --- A).- Fondo |

de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del D.F., FISM-DF $2'737,035.84 --- B).-
Fondo de Aportaciones para el Fortalecnmlento de los Municipios y
~ Demarcaciones Territoriales del D.F., FORTAMUN-DF $480,925.00 ---
Vi.- Bursatilizacién $1°293,985.47 --- Hacuendo un total de los rubros
mencionados de $13'977,058.49 --- Mismos ‘que-hace meses ya fueron
‘entregados al Estado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. ---
3.- Se reclama la omisidn de las autoridades aqui sefaladas como
~demandadas, en el cumplimiento de las obligaciones Constitucionales a su
cargo, asi como a lo dispuesto en el numeral Sexto parrafo segundo de la
- Ley de Coordinacion Fiscal, toda vez que han sido omisas en entregar las
participaciones federales por el concepto de Ramo General 23, y en lo

-_jpart'icular’a:' --- .- Participaciones correspondientes al Ejercicio 2014,
- $420,865.43 --- II.- Participaciones- correspondientes’ al Ejercicio 2015,
$39,245.75 --- lll.- Fondo de Fortalecimiento Financiero para Inversion,

FORTAFIN-‘A’ 2016 $6'005,001.00 --- Para ser aplicado a las obras
denominadas: --- a.- ‘PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAUL|CO EN LA
CALLE PRINCIPAL DE LA COMUNIDAD DE LOS: RODRIGUEZ Y EL
CARRIZAL'. ---b.- ‘PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA
- CALLE DE USO COMUN EN LA LOCALIDAD DE LOMA ALTA'. - IV.-
Fondo de Fortalecimiento Financiero para Inversién-A, FORTAFIN-‘B’-
12016 $3°000,000.00 --- Para ser aplicados a las obras denominadas: --- a.-
‘PAVIMENTO CON.CONCRETO HIDRAULICO EN LA CALLE DE USO
COMUN EN LA LOCALIDAD DE BUENA VISTA'. --- b.- ‘PAVIMENTO CON
CONCRETO HIDRAULICO EN LA CALLE DE USO COMUN EN LA
LOCALIDAD’ DE - COMALIXHUATLA'. --- V.- Asi como los recursos
correspondientes al concepto del Ramo 33, enlo particular a: --- A).- Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del D.F., FISM-DF $2°737,035.84 --- B).-
Fondo de Aportaciones para el Fortalemmlento de los Municipios y
" Demarcaciones Territoriales del D.F., FORTAMUN-DF $480,925.00 ---
VI.- Bursatilizacion $1'293,985.47 --- Haciendo un total de los rubros
mencionados de $13'977,058.49 --- Que le corresponden al municipio que
represento, no obstante que hace meses que éstas le fueron transferidas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. --- 4.- Se declare en la
sentencia que se pronuncie’ en la controversia constitucional que ahora
inicio, la obligacién de las autoridades demandadas de restituir y entregar
las /cantidades que . inconstitucionaimente. - han detenido a las
participaciones que corresponden al municipio que represento
provenientes. del Fondo por el concepto de Ramo General 23, y en lo

particular a: --- l.- Participaciones correspondientes al Ejercicio 2014,
$420,865.43 - Il.- Participaciones correspondientes al Ejercicio 2015,

,245.75 - |Il.- Fondo de Fortalecimiento Financiero para Inversion,
F IN- ‘A’ 2016 $6°005,001.00 - Para ser aplicado a las obras

--- a.- 'PAVIMENTO CON CONCRETO HlDRAUL|CO ENLA
CALLE PR!N AL DE LA COMUNIDAD DE LOS ROD,RlGUEZ Y EL
Y ‘PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA
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[\\\3—» /4 o aplicados a las obras denommadas A ‘PAVIMENTO CON -
=hse -  “CONCRETO HIDRAULICOEN LA’ CALLE DE.USO COMUN"

S '%} D CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL137I2.0;1.6.=
«au ’o\\ o 3
%UU \»“ \ T CALLE DE Uso. COMUN EN LA LOCALIDAD. DE’ LOMA. -

J‘}' . 'ALTA. — V.- Fondo de Fortalemmlento Fmanmero para:.

* 7 Inversién-A, FORTAFIN-B'-2016 $3'000,000.00 --- Para ser -

" “EN LA LOCALIDAD DE BUENA VISTA'. :‘---.b ‘ “PAVIMENTO -

~'As{ como los recursos correspondlentes al'concepto del Ramo RN

33, en lo particular: a: - A).- Fondo . de. Aportacnones para la .
 Infraestructura Social Mumcnpal y de’ las: Demarcamones Territoriales
. ~del D.F., FISM-DF $2’737 035.84--- B), ‘Fondo de Aportacmnes parae
- Fortaleclmlento de los: Mummplos Y Demarcaciones Territoriales‘de
- D.F.; FORTAMUN-DF $480,925.00 --- V.- Bursatilizacién $1°293,985.47
- Hac1endo un total de-los’ rubros ' enmonados de $13 977, ,058.49 --- Asn;_‘;,
~ como también’ se\les condene al pago»de; terese;s ala’'tasa'de recargos_f-.; :
- que establece €] Congreso dela Umon para" asos' e pago a plazos de:.f
“contribucigiies, “por - eI ' ado-
. representada '

sartlc 105 fraCCIon I

mcnso |)1 ‘de la Const "'"r'ildos'MeX|canos_12 y

11, p'arraf'o* pnmer' ”

£

Neon eserVa ;de_f'los motlvos de—
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4 D sgsﬁcomrove;:slasaconstltucmn'
susciten entre: (...) ' : - S
1) Un Estado y uno-de sus mun|c1plos, sobre Ia constltucmnahdad de sus actos 0 dlSpOSICIO{EL enerales .
("”% Py T N

DGR OB CSTICA DETA KA 73 i"\!--

Articulo .15 a- upre_ma Qorte.zde Just|c1a de la- ac10n cenocera yres olvera con base’en las™ dlsposmlones -
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de lnconstltucmnalldad a quese refieren - "
las fracciones | y'll del articulo 105 de la Constitucién Politica:de los Estados:Unidos Mexicanos:: A falta de
disposicién expresa, se estara a las prevenciones del. Codigo Federal de Procedimientos Civile e
3 Articulo 11. El actor, el demandado'y, en su caso,.el tercero mteresado deberan ‘comparecer a |c10 por S
conducto de los funcnonanos que, en.términos de las: .normas que: los -rigen, - estén:facultados. para. "
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparéezca a juicio goza de la: representacmn Iegal Y.
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)
4 De conformidad con las documentales que al efecto-exhibe .y en termlnos del artlculo 37 fraccmn ll de la"'r ;
Ley Orgénica del:Municipio Libre, del Estado de Veracruz que ‘establece: . _ A
Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: (:..). .~ - i
Il. Representar legalmente al Ayuntamiento; (.. ) ST o U

'. ,,L
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Esto con apoyo en los articulos 11, parrafo segundo5 31%y 32, parrafo
primero’, de la ley reglamentana de la materia, asi como 3058 del. Codigo

Federal de Procedlmlentos Civiles, de aphcamén supletorla ‘en termmos del
articulo 1 de la citada ley. |

Por otra parte, con fundamento en los artlculos 10, fraccuén 119, y 26,
parrafo primero’®, de la invocada Iey reglamentana se tiene como
demandados en este procedlmlento constitucional a los poderes Ejecutivo
y Leglslatlvo de Veracruz de lgnamo de la Llave, pero-no al Secretano,
Director General de Contabilidad Gube'rnarﬁentai‘f"’y__.Dire'ctcr,-de Cuenta
Pl]blica de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, asi como a la
Contadurfa  Mayor de . Hacienda, ya que_' se trata de dependencias
subbfdinadas_, _respectivamente, a dichos poderes, los cuales deben
comparecer por conducto de sus representantes legales y, en su caso, dictar
las medidas necesarias para dar cumplimiento a la reso]uéién que se emita

en este asunto.

Lo anterior tlene sustento en -la jurisprudencia. con rubro
TIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
NDEELLALOS QRGANOS-SUBQRDINADOS”“.

. Cbhnisecuentemente, emplacese a los poderes Ejeéutivo y Legislativo
ia simple de la demanda y sus anexos para que presenten su

locales can ¢

5Art|cu|o 1. (. )
En las controversias cons’utucnonaies no se admitira ninguna forma diversa de representamon a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran.acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en‘ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en.esta ley. (...)

§ Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En cualquier caso, corresponderd al ministro instructor desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

7 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra

presentarse con anterioridad, sin perjuicio de-que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga -
como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...)
8 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacion a la persona o personds contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
por la intervencidn que deban tener en el asunto. no es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
pUblicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

9 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constltumonales (.-)

Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o

pronunciado el-acto que sea objeto de la controversia; (...)
10 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para

que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dar4 vista a-las demds partes para que

dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.
1 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacnon y su Gaceta,

Tomo XII, agosto de dos mil, con nimero de registro 191,294, P4gina 967.
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PODERJUDICI.ALDELAFEDERA'CION,-?-%,_En esta Ioglca se requnere a Ios demandados para que al'j‘.
SUPHEMA CORTEDE ST ¢ “f_NAaON‘: - »|nterven|r en este asunto senalen domlclho para onr y recnblr;,
notlflcaCIones ‘en.-esta. cludad aperC|b|dos que “8i no Io hacen Ias
subsecuentes se Ies haran por hsta hasta en tanto cumplan con Io |nd|cado =
lo - que encuentra apoyo., en el artlculo 305 deI COdIQO Federal de":
Proced:m:entos C|V|‘|>es n; Ia teels,% ,99 rubro “CONTROVERSIAS:"*-:'-f‘:_
CONSTITUCIONALES.:«LAS-PARTES ESTAN’O_ LIGADAS A SENALAR'{ 5
DOMICILIOPARA OIR Y RECIBI NOTlFlCAClONES EN EL LUGAREN -

=DE J _TICIAV'DE LA NACION?-'

, 12, Tesis IX12000,¢A|sIada“ Pleno; Novena Ep cd, aSe anar|o’Jud|C|aI de a Federacnoni ’su"*Ga eta T'

‘:9 ﬁg XI marze dé»dos mllsecén‘ﬁurfnero de. reglstroﬁgz 28(2%1 Pagmaf796 L/ J L-f""‘ i\é gc “‘J ; S :
13 Articulo 35. En todo. tiempo, el ministro instructor - podra: decretar pruebas para mejor proveer fqando al
“efecto fecha para su' desahogo. Asimismo,: el propio ministro - podrd  requerir ‘a-‘las - ‘partés para: .que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la-mejor resolucnon del asunto.:
4 Articulo '59. Los tnbunales ‘para hacer cumplir sus determmaCIones pueden emplear a dlscreCIén
siguientes medios de apremio: =

I. Multa hasta por la cantldad de cnento vemte dlas de salano m|n|mo general vngente en el Dlstnto Federal o

e

lil. Como tercero o terceros interesados, Ias entldades poderes u organos a’ que se: reflere

articulo 105 de la Constituicion Politica de los Estados Unidos Mexmanos ’q esin tener el caract rde actdres i"
‘0 demandados pudleran resultar afectados por la sentenma que Ilegare a dlctarse y ( ) - -
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0 afectacmn que podrla producme la resolucién que en su momento dicte este
* Alto Tribunal.. '
e En"otrdordén deideas; cd‘n-f(iridérﬁento envlds'artl’cdlds 1"0 , fraccion IV16
-y 26 de Ia Iey reglamentana de la materla dese vnsta al Procurador Gerieral ,
de Ia Republlca con COpla SImple dela demanda y sus anexos para que

- hasta antes de la celebraCIon de Ia audlenCIa de Iey manlfleste lo que a’'su
'--representaCIon corresponda. | -

En cuanto a la solicitud de suspension reallzada por el promovente
- jformese el cuaderno mmdental respectlvo con copla certlflcada del

escrlto de demanda

Fmalmente con fundamento en el artlculo 28717 del referldo Cédlgo
Federal de Procedlmlentos Civiles, hégase la certlflcaCIon de los dlas en gue

transcurren Ios plazos otorgados en este proveldo

Notlflquese

| Lo proveyo y flrma el Mmlstro mstructor Jorge
| Rebolledo qunen actua con ﬁuben Jesus Lara Patrén .,

| ‘Inconstltumonahdad de la.
Tnbunal que da fe.

 Esta ho;a C rresponde al proveido de ocho de nowembre de dos m|| dieciséis, dictado por
el Ministro \Instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo en.la controversia. constitucional
- 13712016, prorqovida por el Mun|C|p|o de Ixhuacan de los Reyes Veracruz de Ignacio de

la Llave. Coriste)
v.!@MI_Mz . |

16 Articulo 10. Tekﬁan\g caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
IV. El Procurador General de la Repubhca :
7’ Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente €l dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior. :
La falta de la razén no surte més efectos que Ios de la responsablhdad del omiso.
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