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,Wfa‘ U ‘ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 162/2016
.,,-[\\\], o , ACTOR: MUNICIPIO DE UXPANAPA, VERACRUZ
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ' SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SUPREMA GORTE DE JUSTICIA DE LA NAGION . SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
' - CONSTITUCIONALES. Y DE ACCIONES DE
INCONSTlTUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintitrés de.. noviembre de dos m|I dIeCIseIS se da
cyenta al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente
asunto, con el expediente de la controverSIa constitucional al rubro citada, turnada
conforme al auto de \raducacmn 'de’ ocho de novuembre de dos mil dieciséis.
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Vlstos eI escnto dé demanda' Yy 'anexosf‘deI?SIndlco del MunICIpIO de

}

(«.

{,.yv

pranapa Veracruz de Ignacno deI Ia LIave medlante al promueve

$o “i\ ’

controver3|a constntucnonaI contra eI Gobernador y eI Secretano de Finanzas
IO de Ia Liave, en la

II'«

deI Organo de Gobierno demandados de cumphr con’ su obhgacnon legal y
constntucnonal de entregar el Importe ecenomico - "de las’ partncnpacnones
Federales," del< Fondo : de Infraestru@ Sacial - MumcnpaI (FISM),

' correspondlentesal mes de agosto septiemblre vy ¢ octubre deI presente afo al .
municipio actor;:sin-motivo, razéon 0 fundamento IegaI aIguno cuyo monto
asciende a la’ suma de $10,086,5 (Duez m|IIones Zochenta y seis mil
quinientos veintids pesos 00/100 » «f"/ -

Las conductas omisas en que Incurren las’ demandadas trasgreden el orden
constitucional en agravio de / Entudad Puablica Municipal que represento,
[...] vulnerando con ello s tonomia financiera, sin perjuicio de su
extemporaneidad en el pago genere intereses tal y como esta establecido en
la) jurisprudencia‘ que se indica ‘RECURSOS FEDERALES A LOS

MUNICPIOS. CONF AL PRINCIPIO DE INTEGRIDAD DE SUS ™
RECURSOS ECONOMN(OS, LA ENTREGA EXTEMPORANEA GENERA . .
JNTERESEST e PR A 6 N S

Atento a lo antenor con fundamento en, Ios artlcqus 105 fraccnon l,
[ “i

inciso’ |)1 de la Constitucién Politica de’ Ios Estados UI‘IIdOS MeXIcanos 12 y

1 Artlculo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n conocera en los términos que sefale Ia ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: ,

l. De las controversias constltumonales que, con excepcion de Ias que se refleran ala materla electoral, se
susciten entre;: [...] )
i) Un Estado y uno de sus munlmpnos sobre la constntucnonahdad de sus actos o dlsposmnones generales
(-]

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacnon conocera y -resolvera con base en Ias '
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
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114,_ parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones'| y II del
~ Articulo 105 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se tiene por presentado al promovente con la personalldad que ostentat, y
se admite a tramlte la demanda que hace valer, con reserva de los
motivos de lmprocedenCIa que se puedan advertir de manera fehaciente al

momento de dictar sentencia.

En este sentido, se tiene al Municipio actor designando delegado,
sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, asi
como aportando las p;ruebas documentales que acompaﬁa a su escrito de
demanda, las cuales se relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y
desahogo de pruebas y alegatos, precisando que aun cuando el municipio
actor menciona que aporta la copia certificada de la primera sesion ordinaria
y solemne de la instalacién del cabildo de uno de enero de dos mil catorce,
no la acompana a su escrito inicial.

Esto, con apoyo en los articulos 11, segundo pérrafo5, 316y 32, parrafo
0’, de la ley reglamentaria de la materia, asi como 3058 del Cédigo

a que se refieren las fracciones |'y It del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

3 Articulo 11. El actor, el demandado Y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
- representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]

4 De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 37, fraccién |l, de la
Ley Organica del Municipio Libre, del Estado de Veracruz, que establece:

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: [...]

Il. Representar legalmente al Ayuntamlento [..]

5 Articulo 11.

[..] '

En las controversuas constltucmnales no se admitird ninguna forma diversa de representacuon a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley.

[

6 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
~ sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

7 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. [...]

8 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Iguaimente deben sefalar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese

2
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Por otra parte, con fundamento en los articulos 10,

SUPIEMA CORTEOE LSTIC DELANACON fraccion 11°, y 26, pérrafo -primero™®, de Ia 'invoCada ley
reglamentaria, se tiene como demandado en este
procedimiento constrtucronal al Poder Ejecutlvo de Veracruz de Ignaclo

de la Llave, pero no ai Secretarlo de Flnanzas y PIaneaC|on del Goblerno |
oy

de la entidad Veracruz yasqué se trata de una dependencra subordinada a
by “~r

dicho poder,, eI cuaI debe comparecer«-por conducto de Su representante -

s o

legal y, en su caso dlctarﬂlas medrdas necesarlas para dar cumpl|m|ento a
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la resolumon que se emlta en este asunto
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Lo anterror trene sustentoﬁ,&ehf‘la junsprude con rubro
“LEGITIMAClON{ PASIVA EN CONTROVERSlAS CONSTITUClONALES

Yo (z /A a“».w.'

CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS SUBORDIN@S”“

o ’k S, x'is
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Consecdéntemente emplacese al Pode Ejecutrvo Iocal con copra |

i&\\ a,m .

srmple de Ia demanda y sus anexos para que Or conducto de la persona
",on dentro del plazo de treinta

L "‘

'mlclllm para oir 'y recibir

que lo representa presente su contest

dlas hablles JFaI hacerIo senalq

3

erC|b|do que,/de lo contrario, las
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notificaciones- en esta cludad,a_

subsecuentes se Ie haran por Irsta : -_,en tanto cumpIa con lo indicado.

%o .

Lo anterior, con funda ¥nto en Ios articulos 10, fraccién 2 y 26,
‘parrafo primero'?; de la |nvocada Iey reglamentaria, asi confo |305 del o

‘que se notmque por la mtervencuo ; e deban tener en el asunto. no es necesarlo senaIar\QIAomiCilio.dé
los funcuonarlos publicos. estos snempre seran notlflcados en'su residencia’ ofrcnal ek R T T
2 Articulo 10. Tendran el caracter'de parte en Ias controversias constitucionales: [ ] :

Il. Como demandado, la entidad, poder u drgano que hubiere emitido y promngado la norma generaI o}
pronunciado el acto que.sea objeto de la controversia; [...] - , . -~ - S ;
10 Artrculo 26 Admltlda Ia demanda el mlnlstro instructor ordenara emplazar a Ia parte demandada para
que dentro del término de treinta dias’ produzca su contestacnon y dara vista a ‘las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.

! Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XIl, agosto de dos mil, con nimero de registro 191,294, Pagina 967. '
12 Articulo 10. Tendran el carécter de parte en las controversias constitucionales: [.-] _
ll. Como demandado, la entidad, poder u dérgano-que hubiere emitido y promulgado la norma generaI o o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia [...]

13 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para' ‘
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a Ias demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. [.. ]

3
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Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, y con
apoyo en la tesis dé rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OiR
Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL 'ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)" .

Ademas, a fin de integrar debidamente el ;expediente, con fundamento
en el articulo 35% de la ley reglamentaria de la materia, se requiere al
poder estatal mencionado para que al dar contestacién a la demanda,
~envie a este. Alto Tribunal copia certificada’ de todas las documentales
relacionadas con los actos impugnados, apercibido que de no cumplir con lo
anterior se le aplicara una multa.

- Lo anterior, de cohformidad con los articulos 35'¢ de la mencionada ley
y 59, fraccién 1'7, del invocado Cédigo Federal, asi como en la tesis de rubro
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR
TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR
PROVEER™®.

En otro orden de'ideas, con fundamento en los articulos 10, fraccin
IV 26 de la ley reglamentaria de la materia, dese vista a la
Procuraduri: eneral de la ‘Republica para que hasta antes de la
14 Tesis 1X/2000, Aislada, Novena Epoca, ‘Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Xl,
marzo de-dos m|I pagina setecientos noventa y/seis, numero de registro 192286.

15 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los infarmes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.
16 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podré decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

17 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los

siguientes medios de apremio: v
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

[...] .
18 Tesis CX/95, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |,
-correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina ochenta y cinco, con

ndmero de registro 200268. ;
19 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

IV. El Procurador General de la Reptblica.
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R Lo proveyo y flrma el Mmlstro ing

Esta hola 'CO esponde al proveldo de velntltres de nowembre de dos m|l Jdlemsels-

dictado por el\Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en la controversna

2/2916 promovnda por el: Mumcuplo de pranapa,y,Veracruz de lgnamo
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