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% _3‘\\3\\\ III» - . . INCIDENTE ' DE SUSPENSION DE LA
211 : : CONTROVERSIA C_ONSTITUCIONAL 118/2016
*o-f}\,Q;'/ .-~ ACTOR: MUNICIPIO DE XICO, VERACRUZ DE -
SR : o IGNACIODELALLAVE — -
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - .SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ) T SECClON DE TRAMITE DE CONTROVERSI AS
: CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México)\a veintiséis de octubre de'dos mil dieciséis; se da cuenta al Ministro
Jorge Mario Pardo\Rebolledo, instructor enel presente asunto, con la copia certificada
de la demanda que, integra el expedlente prlncnpal de Ia controverSIa constltucmnal
indicada al rubro. C . . .

Ciudad de Me 'c ' a vemtlseIs de dctubré:de dos mil dIeCISGIS |

Conforme a Io ordenado en eI acuerdo adm:sono de esta fecha, se forma

el presente mc:dente de suspensmn con copla certIfIcadIa demanda que
Integra eI expedIente pnnc:pal de Ia controvérsna constltu cional citada. al rubro.

A efecto de proveer sobre Ia medlda cautela@mtada por el Municipio

de Xico, Veracruz de Ignac’ de Ia LIave es-mernester. tener presente lo
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En Io que Interesa destacar del contemdo de Ios artlcqus 141, 152, 163

Yy O Juchs Iieﬁ

: cmones | yfII del Artlculo 105 de

! Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podra conceder la sugpensién del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia“
definitiva. La suspension se co%a con base en los elementos que sean proporcionadaes por las partes
/o recabados por el ministro instrugtor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable,

Ly >,~ w La suspen§non no podra\otorgarse en aquellos casos en que la controverSIa se hu‘pnere planteado respecto

. ‘de normas; generaIes IS UE TR I Y NI AN W
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"2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden jUI’IdICO mexncano o _pueda afectarse
*y gravementesa Ia’somedad en’una proporcion amayoria lo§ beneficios. que QQ{I ella pudleraI obtenaj el

solicitante’ r'?‘ WAV D L7 Jws s irme o/ L

3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via mcudental y podra ser solicitada por las partes en cual_quier '
tiempo hasta antes de que se dncte sentencia definitiva.
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4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el mlnlstro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho supervemente que lo
fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por eI Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver .
el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocaci6n de la mlsma aefecto
de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspenSién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los ¢rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. .
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1. La suspensién procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;
3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia
siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspensidn en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve eljuicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un‘medio de defensa entre poderes y érganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquélios, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.™®

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspensién en

controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas
por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto

6 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVil, marzo de dos mil ocho, con nimero de registro 170,007, Pagina 1472.
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gk;g;;:,—\\,{\];// ‘para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e

' . mtegramente de modo -que tiende a prevenlr el dano
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION t_rascendente que pudiera ocasmnarse a las partes y a la
sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspensién constituye u_n7 instrumento
provisional cuyo propdsito es impedirque se ejecuten los actos impugnados

0 que se produzcan o contmuen reahzaﬁndo sus efectos mientras se dicta

k

sentencia en eI expedlente pnncupal a efecto de preservar la materia del

juicioy asegurar provnsuonalmente Ia SItuaCIon jur|d|ca el derecho o el interés
dela parte actora SIempre que Ia naturaIeza deI acto Io permlta Yy, en su caso,

no se. actuahce aIguna de Ia proh:bncnones que establec.mculo 15 de la

oy

ley reglamentana de Ia matena A

de Igna0|o de Ia LIave 'mpugno o s:gmente x
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;:‘d) ACTOS RECLAMADOS e 1) De »Ias. ondades senaladas se
demandasla |nvaI|dez de las ordenes mstruccmnes autorizaciones y/o
aprobacnones ﬁque se .haya, g emltldo P f‘-lamreahzacnon de’ Ia indebida
. retencion de’las; pamCIpaCIones federal Q&up le corresponden ‘al municipio
- de choNeracruz por. eI concepto ‘de Ran iGeneraI 23,y en’lo particular -
Cal1.s Fond de FortaIecnmlento FlnanCIero para Inversnon FORTAFIN-
2016°°$238,671.00. .- "Para’, sé\gplicado~a la"obra denominada:
‘CONSTRUCCION DE TECHU 3 .;EN LA'%CANCHA DE LA ESCUELA
PRIMARIA=NICOLAS’ BRAVO' . --+2. --Fondo "de Fortalecimiento
Financiero para|l Inversmn- FORTAFIN A 2016 $18'550,709.00 --- Para -
ser aplicados a las obras'd o' Inadas ---~1) ALUMBRADO PUBLICOEN
EL CENTRO DE'LA COLOMA URSULO GALVAN $500,000.00 -- 2).- -
ALUMBRADO PUBLICO EN ZONAS DE RIESGO EN LA CABECERA
MUNICIPAL $1 500§00 .00 - 3).- REMODELACION DE LA UNIDAD

DEPORTIVA BENITOAREZ EN LA CABECERA MUNICIPAL DEXICO,

, VER. $2'999,897.00 --V4).-REHABILITACION DE LAS REDES DE AGUA % . .

%, #POTABLE] DRENAJE SANITARIO\Y PAVIMENTO!SOBRE:LAS CAILES I}

,;{HERMENEGILDOMGALENA LY TOLINTLA 7$3'000:000.00! 4 —%sg) 5= &
'CONCLUSION DEL MUSEO DE SITIO $3525457.00 — 6).-
MODERNIZACION Y AMPLIACION. DEL . CENTRO /DE, SALUD

R MUNICIPAIf $3 5253 457. 00;--- Asu *comoI los recursochorrespond ntes.al N -

b concepto del”Ramo 33, en 10 parncular a - 1.- Fondo de Apo

{,
}“‘J

Territoriales del D.F., FISM-DF $2'378, 773.00 - 2.- Fon
Aportaciones para eI ‘Fortalecimiento de los Municipips\ y
Demarcaciones Territoriales del D.F., FORTAMUN-DF $1°605,66%. :
- Haciendo un total de los rubros mencmnados de $22'773,820.
Mismos que hace meses ya fueron entregados al Estado por.la Secrets q
de Hacienda y Crédito Publico. --- 2.- Se reclama de todas las autoridades
antes senaladas la invalidez de cualquier orden para llevar a ¢abo los
descuentos y retencién indebidos de las participaciones federales que le
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corresponden al municipio que represento por concepto de Ramo General
23, y en lo particular a: - (...) --- 3.- Se reclama la omisién de las
autoridades aqui senaladas como demandadas, en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales a su cargo, asi como a lo dispuesto en el
numeral Sexto parrafo segundo de la Ley de Coordinacién Fiscal, toda vez
que han sido omisas en entregar las participaciones federales por el
concepto de Ramo General 23, y en lo particular a: --- (...) --- 4.- Se declare
en la sentencia que se pronuncie en la controversia constitucional que
ahora inicio, la obligacién de las autoridades demandadas de restituir y
entregar las cantidades que inconstitucionalmente han detenido a las
participaciones que corresponden al municipio que represento
provenientes del Fondo por el concepto de Ramo General 23, y en lo
particular a: - (...) - Asi como también se les condene al pago de
intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la Unién para
los casos de pago a plazos de contribuciones, por el retraso injustificado en
entregarlas a mi representada.”

Por su parte, la medida cautelar cuya procedenma se analiza fue

requerida para el efecto siguiente:

“CAPITULO RELATIVO A LA SUSPENSION DE LOS ACTOS Y
OMISIONES RECLAMADOS. --- (...) --- Por ello, se pide a esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, proceda a otorgar la suspension anticipando
los posibles resultados que pudieran conseguirse con la resolucion de
fondo que se dicte, toda vez que en el asunto que nos ocupa, las
particularidades del mismo dan certeza y conviccion de que existe una
razonable probabilidad de que las pretensiones del Municipio que
represento, tienen una apariencia de juridicidad y que, ademas las
circunstancias paralelas derivadas de la ilegal retencion de los fondos
federales materia de litis (poner en riesgo el derecho humano al desarrollo
social de los ciudadanos que habitan en Xico, Veracruz, asi el bienestar de
la persona humana que se encuentra bajo el imperio del Municipio de Xico,
Veracruz) conducen a sostener que igualmente existe peligro en la
demora de su concesion. ---- (...) --- En ese orden de ideas, visto que en
el presente asunto, el Municipio que represento cumple con los requisitos
exigidos por la ley para que se conceda la suspensidn de los actos que se
reclaman de ilegales, se ruega a esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que conceda la misma y siguiendo lo dispuesto por el articulo 18 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion, sefale con precision sus alcances y efectos, los 6rganos
obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual
opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos
para que sea efectiva, por lo que se ruega que la medida cautelar debe
ser para el efecto de que: --- 1.- De forma inmediata el Gobierno del
Estado de Veracruz y las autoridades aqui demandadas, entrequen al
Municipio de Xico, Veracruz, los fondos federales correspondientes a:
---1.- Fondo de Fortalecimiento Financiero para Inversion, FORTAFIN-
2016 $238,671.00 --- Para ser aplicado a la obra denominada:
‘CONSTRUCCION DE TECHUMBRE EN LA CANCHA DE LA ESCUELA
PRIMARIA NICOLAS BRAVO' - 2.- Fondo de Fortalecimiento
Financiero para Inversion-A, FORTAFIN-A-2016 $18°550,709.00 --- Para
ser aplicados a las obras denominadas: --- 1).- ALUMBRADO PUBLICO EN
EL CENTRO DE LA COLONIA URSULO GALVAN $500,000.00 --- 2).-

ALUMBRADO PUBLICO EN ZONAS DE RIESGO EN LA CABECERA
MUNICIPAL $1°500,000.00 --- 3).- REMODELACION DE LA UNIDAD
DEPORTIVA BENITO JUAREZ EN LA CABECERA MUNICIPAL DE XICO,
. $2'999,897.00 --- 4).-REHABILITACION DE LAS REDES DE AGUA
LE, DRENAJE SANITARIO Y PAVIMENTO SOBRE LAS CALLES
EGILDO GALENA Y TOLINTLA $3'000,000.00 --- 5).-
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¥ 3 ‘ “\)\) W CONCLUSION DEL MUSEO DE SITIO $3'525,457.00 --- 6).-
{'i ‘?*T 1 / - MODERNIZACION Y "AMPLIACION DEL CENTRO 'DE -
%‘:.,V\\gé// . SALUD MUNICIPAL $3'525,457.00 —— Asi como l0s recursos
= ' correspondientes al concepto del Ramo 33, en lo particular a:
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION -~ 1-- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

supRema corte De susticia e anacon Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del -
D.F., FISM-DF $2’378,773.00 --- 2.- Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento 'de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del D.F., FORTAMUN-DF $1°605,667.00 -- -
- Haciendo un total de: $22°773,820.00 --- que le corresponden y que son
materia de la litis constitucional, mismo que los demandados ya -
recibieron por parte de la Secretarla de Hacnenda y Credlto PUb|ICO desde
hace meses.. : .
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-De lo antenor \se desprende que la medlda cautelar se solicita,
esencnalmente parasque Ias autondades demandadas realicen el pago de los

recursos economlcos que constntucnonal y Iegalmente le corresponden al

Mumcnplo actor “desde \»hace meses esto es, @ concepto  de

por eI accmnante*"'“‘"esto es para "que L,e sean‘ entregadas Ias cantndades_
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conoce en zsu fescnto inicial,
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alegada retenCIon es matena d‘:.'la,.l,ms iconstltucglonal y, por tanto la
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una vez que se’ hayaw"

constitucional.

Por tanto, se in procede negar la suspension en los términos
sohcutados respecto de as retencnones que se afirma fueron reahzadas por.
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Ias r'demandadas en tanto que eré enula sentencna deﬁmtlvakque,_,en\su
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| oportumdad se dicte cuando se atienda y resuelva al respecto

Ch I A CoDE pIeTIIA DYE LA NACION
f;-,_aw; I No 6bstante %'con el fin- deg preservar— Ia’{ materia deI juicio, aseéura?fdo-
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provisionalmente la ‘situacnon' ]undlca el derecho o el »|nterés de la parte
actora, y evitar se le cause un dafio nrreparable procede conceder la
suspens:on solicitada para que el Poder Ejecutivo de Veracruz de\lgnaCIo

de la Llave, por conducto de Ia Secretaria de Finanzas vy Planeacién astatal,

se abstenga de emitir y, en su Ccaso, ejecutar cualquier orden instruccidon o
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requerimiento que tenga como finalidad interrumpir o suspender la entrega

de los recursos econdmicos por participaciones federales de los ramos 23 y

33, que correspondan al municipio con posterioridad a la presente fecha y

hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto, esto es, para que el Poder -

Ejecutivo demandado no deje de ministrar en lo subsecuente los pagos de
participaciones y/o aportaciones federales que le correspondan, hasta en
tanto se dicte sentencia definitiva en el presente asunto.

Al respecto, cabe precisar que el Poder Ejecutivo del Estado tendra que
efectuar los pagos correspondientes a través de quienes se encuentren
facultados para recibirlos conforme a la normativa aplicable y a las
constancias con las que cuente para acreditarlo, dictando las medidas
necesarias para que le sean suministrados los recursos econémicos que le

corresponden al Municipio.

Sin embargo, la suspension dejara de surtir sus efécth en caso de que
exista o se haya celebrado convenio o0 acuerdo entre el Municipio actor y el
Gobierno de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el que se haya establecido
como forma de pago el descuento con cargo a las participaciones federales
que legalmente corresponden a dicho Ayuntamiento.

Asi las cosas, la suspension se concede en los términos ya precisados,
a fin de salvaguardar la tutela juridica respecto de la continuidad en el
ejercicio de las funciones de gobierno del Municipio actor hasta en tanto se
resuelva el fondo del asunto, maxime que con esta medida no se afecta la
seguridad y economia nacionales nilas instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano, ni se causa un dano mayor a la sociedad en relacién con
los benefidios que pudieran obtenerse con ella sino que, por el contrario, al

otorgarla, Unicamente se pretende salvaguardar la autonomia municipal,

respetando’ los principios basicos que rigen la vida politica, social o
econdmica del pais, y salvaguardando el normal desarrollo de la
dministracién publica municipal y la prestacion de los servicios publicos que

titucional y legalmente tiene encomendados, en beneficio de la
coleéti idad.

Frea

ecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se

ACUERDA
6
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l. Se niega la suspension solicitada por el Municipio
" actor respecto de las cantidades a que se refiere en su escrito -
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inicial.
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Municipio de Xico, Veracruz de Ignacio de la Llave, para que

el Poder Ejecutivo de la entidad se abstenga de interrumpir o suspender la

entrega de recursos econémicos posterlores ala presente fecha, en los

Se concede la suvspensién solicitada por el

términos: precnsados en este proveldo
ll. La medlda suspensuonal surtlra efectos sm necesudad de otorgar

garantia alguna 'sin per;uncno de que pueda modlflcarse 0 revocarse por algun

hecho supervenlente conforme a Io preVISto por el nui eral 17 de la ley

reglamentana de la’ materla ”
IV Para el ‘debido cumpllmlento de Ia P ente medida cautelar
Z@uanzas 'y Planeacion

notlflquese este proveldo a Ia Secretarla de
dependlente del Poder EjeCUtIVO de Veracruz e IgnaC|o de Ia Llave

.........

Notlflquese

&;"rz

Inconstltumonahdad de Ia Subse ria (

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde aj\proveido de veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, dictado
por el Ministro instructor\Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente de suspension
cipnal 118/2016, promovida por el Municipio de Xico, Veracruz

de la controversia constmg(J
de Ignacio de la Liave. Co
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