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Ciudad de México, a nueve de noviembre' de dos mijl dieciséis, se da cuenta al
Ministro Eduardo Medina Mora l., instructor en el presente asunto, con la
copia certificada de la demanda y Ios anexos que int¢gran el expediente principal
de Ia controversia constitucional mdlcada al rubro Conste.

Ciudad de Mexuco a nueve ev‘ ovuembre de das mil dieciséis.

Conforme a Ie ordenado en el acuerdo admlsono o! esta fecha, se forma

A efecto de proveer
de Moloacan Veracruz es':

En lo que mtéresa

4. No se concedera

{ianido “se pongan en peligro la seguridad o

economia nacionales,glas' instituciones fundamentales del orden jun’dico_ g

1Artlculo 14. Tratandose dellas cgntroversms constltucmnales eI mlnlstro instructor, de oficio o & pet|C|6n‘
- 3 @ntes de gue ,'§é‘ Qidféi-!a sen,tenma
n $ que sean p_oporcnonados 5 por'ias partes
ol-recabados por el m|n|stro mstructor en térmlnos del articulo 35, én aquello que resulte aplicable.
* La suspension no podréa otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto '
_de normas generales N . Fan

b iR M e
onomia nacnonales qas " |nst|tUC|ones fundamentales del orden juridlco meX|cano 0 pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudlera obtener el
solicitante.
3Articulo 16. La suspensnén se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
4Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia defi nltlva el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspensK)n por él mismo d|ctado S|empre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. _
SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspensiéon deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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mexicano o pueda afectarse gravemente a la socnedad en una prOpormén"'
mayor a los beneﬂcuos que con ella pudiera obtener el solicitante: )
5. Podra modificarse o revocarse, cuando ocurra un hecho
supervemente que lo fundamente; y o - .
6. Para su .otorgamiento, ’debérén tenerse en cuenta las"
circunstancias y caracteristicas particulares de la controver3|a constitucionai.

"En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emmo Ia jurlsprudenma
S|gmente |

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NATURALEZA Y
FINES. La suspensién en controversias constltucmnales aungue con
caractenstlcas _muy partlculares participa de la naturaleza de las medidas
~ cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
~ juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
“ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se.
trate y sujetandolas a un régimen de responsabllldades cuando-no la acaten..
- Cabe destacar que por lo que respecta a. este régimen, la controversia
‘constitucional se instituyé como un medio de defensa entre ~poderes y
érganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que =
" se encuentra bajo el imperio de aquellos lo que daun carécter particular al .-
‘régimen de responsabilidades de quienes ‘incumplen con la suspension
decretada, pues no es el inferes individual el que se protege con dicha
medida cautelar; sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de Ia.
Constntucnon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.’®

- Como se advierte 'de este criterio” jurlsprudenmal la suspensién en

controver3|as constitucionales partimpa de la naturaleza de las medidas

cautelares, por lo que tiene comio fin preservar la materla del j jUICIO a efecto de o

- asegurar prowsmnalmente el bien jur|d|co de que se- trate para que la
sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a =

~ prevenir el dafio trascendentérque_pudiera ocasionarse a las partes y ala
sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.-
En ese orden de ideas, vla suspension Vconstituye* un_instrumento
provisional cuyo propésito es impedir que se ejecuten los ac:tos'imypugnad_os o
se produzcan o contintien materializando 's’us:_'éfectosv mientras se dicta
sentencia en el expediente principal, 'aj'efec‘:to- de preservar la materia del juicio
ﬁ;?segura_r provisionalmente la situacion juridica, el derecho o interés de la
part -actora, siehipre que la naturaleza del acto lo permita'y, en su caso, no se

-

" 6Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocnentos setenta'y dos, numero de registro 170007.-
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g‘ w:,\\\\ «w actualice alguna de la prohibiciones que establece

‘*Yig& _[\\\L,]{_f"/ articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la Materia.
,u\&

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

f/s

FORMA A-34

el

- Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio

de Moloacan, Veracruz, impugné lo siguiente:

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“a) Las entregas retrasadas, por parte del demandado, de

las participaciones federales ‘que corresponden al
Municipio actor, correspondientes a los meses de agosto, septiembre y
octubre de dos mil dieciséis, hasta la fecha de presentacion de la demanda,
y las qué se sigan generando hasta que se haga puntual entrega. Asi como
la omisién en la entrega de los apoyos que derivan del Fideicomiso
Irrevocable Emisor de Administracion y -Pago Numero F/998, que
celebraron, por una parte, como: fideicomitentes, el Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave a través de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, y diversos municipios de la entidad, entre los
cuales se encuentra el de Moloacan, Veracruz y, por otra parte, como
fiduciario, Deutsche Bank MéX|co SA Instutucnén de Banca Mudiltiple,
D|V|S|on Fiduciaria. . o
b) La omision deI demandado de . regularlzar las eptregas de las
part|CIpaC|ones federales que “corresponden al - Mumcuplor en los
tiempos que establecen la Ley de Coordinacién Fiscal y [ Ley Nimero

251, que crea el ‘sistema estatal de coordinacion fiscal yfestablece las

- demanda; conforme a lo- previsto por los articu

"~ bases, montos y plazos a Ios que se su;etar s partmupamones

federales

*.’c) La omision del-demandado de resarcir economlcamente aI Municipio

comprendldas de-enero de dos mil catorce a a de presentacion de la

actor, con motivo del retraso en la entrega de, §S participaciones federales
6, segundo parrafo, de la

Ley de Coordlnacmn Fiscal y 10 de’ Ia Ley Numero 251 a través del pago

'Ahora bien, la medida cautelar

de intereses oorrespondlente

requerida para el efecto de que

) 5;1' ?“"' v
esencualmente a efecto de que Ia entrega de las sugwentes participaciones

aportaciones federales que corresponden al Municipio actor se le otorgue
manera directa, sin intervencion estatal, y para que, con aquellas que, segu
su dicho, ya le fueron retenidas; se constituya un fondo a su favor.

“[...] como ‘medida cautelar m@vada las partucnpacmnes federales que
corresponden al’ Municipio de Moloacan Veracruz, presentes o futuras, se
entreguen de manera diregta. or la’Federacion, previos tramites que ordene
ese Honorable Tribunal- mo, en términos de lo previsto por el parrafo -
segundo del articulo 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal; significando que de
la eficacia de esta medida cautelar dependera el que se conserven las cosas:
en un estado tal g dilucidar el fondo del asunto, sea posible ejecutar la
sentencia.

Asimismo, como parte mtegrante de la. suspensuon se solicita que el Gobuerno

+" de Veracruz ctee;un fondo con las' 'participaciones federales tétenidas, ante la "
' inminente ‘conclusion-del periodo gubemamental asentando los pormenores

en la correspondiente acta de entrega-recepcion.”

De \Io ’anterlor« se desprende que Ia medlda ca\lterar se so ik

( oy

ya_- prQ’cede'ncjav," se analiza fue

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la

naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del
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asunto que sera motivo de estudio en la sentencia que en su oportunidad se
dicte, procede negar la suspension en los términos solicitados.

Esto, pues, en el caso, es inadmisible la pretension del promovente,
consistente en que se ordene, via incidental, la entrega directa de las
participaciones y/o aportaciones federales que le corresponden, pues se
contravendrian las reglas que para tal efecto establece la legislacion tributaria,
alterando las atribuciones de las autoridades estatales en materia de
coordinacion fiscal, lo cual encuentra prohibicién expresa en la Ley
Reglamentaria de la Materia, en tanto una medida cautelar no puede tener por
efecto la inaplicacion de una norma. )

Asi también, resulta inadmisible la solicitud de crear un fondo con los
recursos que, refiere, le han sido retenidos por él Ejecutivo Local, pues, como
se sefiald, la suspension en controversias constitucionales participa de la
naturaleza de una medida cautelar, es decir, ésta no puede tener por efecto
reconocer yl/o constituir, ain de manera provisional, el derecho que se
pretende en el fondo del asunto, por lo que tampoco es pdsible otorgarla para
tal efecto. ,

En efecto, ordenar la constituciéon de un fondo a favor del Municipio actor
implicaria prejuzgar respecto a que, efectivamente, las participaciones y/o
aportaciones federales que reclama le han sido retenidas, lo cual no puede ser
materia de pronunciamiento cautelar, sino, en todo caso, de la sentencia que
en su oportunidad se dicte. |

No obstante lo anterior, procede conceder la suspensién para el efecto
de que el Poder Ejecutivo de Veracruz, por conducto de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion Estatal, se abstenga de emitir y, en su caso, ejecutar
cualquier jorden, instruccion 0 requerimiento que tenga como finalidad
interrumpir o suspender la entrega de los recursos que, por-
participaciones y/o aportaciones federales, correspondan al Municipio actor a
partir de esta fecha y hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto.

Asi las cosas, la suspension se concede en los términos ya precisados; a
fin de salvaguardar la continuidad en el ejercicio de las funciones de gobierno
del Municipio actor, hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto; maxime
que, con esta medida, no se afectan la seguridad y economia nacionales, ni las

instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, ni se causa un dafio

mayor-a.a sociedad en relacion con los beneficios que pudieran obtenerse con

ella ~‘simgm que, por el contrario, al otorgarla, unicamente se pretende tutelar la

4
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que constitucional y legalmente tiene encomendados, en

beneficio de la colectividad. 7
En conseC,uencia, atento a lo razonado con antelacién,. se
ACUERDA

Primero. Se niega la suspensién solncntada por el Mumcup|o de Moloacan,
Veracruz, por lo que hace a que la entrega de |as siguientes participaciones y/o
aportaciones federales que le correSpoAnden se le otorguen de manera directa,
sin intervencion estatal, y para que, con aquellas que, segun su dicho, ya le
fueron retenidas, se constituya un fondo a su favor.

Segundo. Se concede la suspension solicitada por el Municipio de
Moloacan, Veracruz, para el efecto de que el Pod jecutivo de la entid;d
se abstenga de interrumpir o suspender la entreﬁe los recursos que le
corresponden, a partir de esta fecha, en‘logtérminos precisados en este
proveido. . | %ﬂ |

Tercero. La medida suspensional s ira efectos sin necesidad de otorgar
garantia alguna y ﬂperjuicio de que pt§f modificarse o revocarse por aIgL’ln
hecho superveniente, conforme'al icuio 17 de la Ley Reglamentaria de la
Materia. | [@

Cuarto. Para el debido cumpllmlento de la presente medida cautelar,
notifiquese también este pro@o a la Secretaria de Finanzas y Planeacion,

dependiente del Poder Ejecutlvo de Veracruz.

Notifiquese. W
. v RS S Mini

por el Ministro Eduardg, Medina Mora 1., instructor en el incidente de suspension
derivado la controversia\constitucional 141/2016, promovida por el Municipio de
Moloacan, Veracruz. Co
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