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'%;L\f ‘ VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
| '~ SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION , s ~ T ,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ; ~ SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
' ' : CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES ' DE
- INCONSTITUCIONALIDAD '
Ciudad de México, Bcatorce de noviembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al Mmlstro '

Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructoren el presente asunto, con la copia certificada
de la demanda qu tegra el expedlente principal de la controversna constitucional

indicada al rubro. CoRgtg.

Ciudad de Mexmo a catorce de novnembre de dos mil dieciséis

Conforme alo ordenado en el acuerdo admlsono de esta fecha, se forma |
el presente |nc:|dente de suspensmn con cop|a certlflcada @fl demanda que -

mtegra el expedlente principal de la controver3|a constltucn /citada al rubro.

A efecto de proveer sobre Ia medida'Cautelar @ada’ por el Muhicipio_

de Coatzmtla Veracruz de Ignacio de Ia Llave es mengster tener presente lo

siguiente: _
~ Enlo que mteresa destacar del contenldo de Ios artlculos 147,15, 163'

174y 185 de la Ley Reglamentana de Ia , ccnones ly II deI Articulo 105 de

la Constltucnoﬂf’ﬂltwa de los Estados Unl os Mexncanos es posible advertir

que: | | @

1 Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, podra conceder la suspensién del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
-, definitiva. La suspensién se con con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
—/ o recabados por €l ministro instn%?n términos del artlculo 35, en aquello que resulte aplicable. -

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversua se hublere planteado respecto
" denormas generales. ‘

2 Artlculo 15. La suspension no podra concederse en los casos en gue se pongan en pehgro la segurldad o
economfa nacionales, las instituciones fundamentales del orden ‘juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una ‘proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

3 Articulo 16. La suspensién se tramitard por via incidental y podra ser sohmtada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. :

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencid definitiva, el ministro instructor podra modificar o -
revocar el auto de suspensuon por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho supervenlente que lo
fundamente.

- Sila suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion aI resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modlflcamon o revocacion de la mlsma a efecto
de que éste resuelva lo conducente. = - - : : :

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precisién los alcances y efectos de la suspensién, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. ,
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1. La suspension procede de oficio o a peticion de parte, y podrd ser
‘decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos o consecuencias;

3. No podré otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor
a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; |

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente
que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emiti6 la jurisprudencia
siguiente: ’

“SUSPENSION. EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspensién en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y érganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio’ de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspensién en

controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas

cautelakes, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto

6 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, con nimero de registro 170,007, Pagina 1472.
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sociedad en tanto se resuelve eI ]UICIO pnnmpal

- En ese orden de ldeas la suspensmn cons’utuye un mstrumento

| provnsmnal cuyo proposito es |mped|r que se ejecuten Ios actos |mpugnados

0 que se produzcan 0 contlnuen reallzando sus efectos mlentras se dicta
sentencia en el expedlente pnnCIpal a efecto de preservar la materia del
juicioy asegurar prowsmnalmente |a srcuacmn ]urldlca el derecho oel mteres |

de la parte actora SIempre que la naturaleza deI acto lo permlta Yy, en su caso,

no se actualice alguna dela prohlblcmnes que establece @tlculo 15 de la

ley reglamentarla de la materla

Ahora bien, en su. escrlto de demanda eI \Cipio de Coatzintla, .-
Veracruz de lgnac1o de |a Llave |mpugno lo SIgmente |

“d).- ACTOS RECLAMADOS: — 1).- De las %ﬁdes sefialadas se
demanda la invalidez. de las drdenes, ‘instrucciongs, autorizaciones y/o-
aprobacnones que se haya emitido: parala realizacién - de la  indebida
retencion de las participaciones federales gte le corresponden al mun|C|p|o_ :

. de Coatsza,ALeracruz --- Por el concep e Ramo General 023,y en”
lo particular a: --- a.- Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de HidrocarburQs (HIDRQCARBUROS 2015); $410,613.00 ---

b.- Fondo para Entidades Fed@s y -Municipios Productores de
Hidrocarburos (HIDROCARBUROS 6), $3,156,401.00 --- ¢.- Fondo de
Fortalecimiento  Financiero ~'para Inversion -A-2016, (FORTAFIN), -
$21,450,871.00 --- Por el @spto de Ramo General 033, y en lo
particular a: --- a.- Fondo d&Agortaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF), $4,783, 372.00 --- b.- Fondo de Aportaciones para
Infraestructura’ Social jcipal y de las Demarcaciones Territoriales del -
Distrito Federal (FISM-D¥), $6,476,958.00 --- HACIENDO.UN '

/ LOS RUBROS MENCIONADOS de $36, 278 215.00 (Trein -
Millones Doscientos Setenta y Ocho Mil Doscientos Quinge\, Pesos

~ participaciones federales que le corresponden al mun|C|p|o que repre nto
siendo los S|gwentes -- (...) -- 3.- Se reclama la omisi6én de\Jas
autoridades aqui sefialadas como demandadas, en el cumplimiento de las.
obligaciones Constitucionales a su cargo, asf como a lo dispuesto en el -
numeral Sexto parrafo segundo de la Ley de Coordinacién Fiscal, toda vez
que han sido omisas en entregar las participaciones -federales por. el
concepto: --- (...) --- Que le corresponden al municipio que represento, no
obstante que hace meses que éstas le fueron transferidas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. --- 4.- Se declare en la sentencia que se
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pronuncie en la controversia constitucional que ahora inicio, la obligaci6n
-Qe las autoridades demandadas de restituir y entregar las cantidades que
mconstjtucionalmente han detenido a las participaciones que corresponden
al municipio que represento provenientes del Fondo por el concepto de: ---
(...) --- Asf como también se les condene al pago de intereses, a la tasa de
recargos que establece el Congreso de la Unién para los casos de pago a

plazos de contribuciones, por el retraso injustificado en entregarlas a mi
representada.” :

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue
requerida para el efecto siguiente:

“CAPITULO RELATIVO A LA SUSPENSION DE LOS ACTOS Y
OMISIONES RECLAMADOS. --- (...) --- Por ello, se pide a esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, proceda a otorgar la suspensién anticipando
los posibles resultados que pudieran conseguirse con la resolucion .de
fondo que se dicte, toda vez que en el asunto que nos ocupa, las
particularidades del mismo dan certeza 'y conviccion de que existe una
razonable probabilidad de que las pretensiones del Municipio que
represento, tienen una apariencia de juridicidad y que, ademas las
circunstancias paralelas derivadas de la ilegal retencién de los fondos
federales materia de litis (poner en riesgo el derecho humano al desarrollo
social de los ciudadanos que habitan en Coatzintla, Veracruz, asi el
bienestar de la persona humana que se encuentra bajo el imperio del
Municipio de Coatzintla, Veracruz) conducen a sostener que igualmente
existe peligro en la demora de su concesién. ---- (...) --- En ese orden
de ideas, visto que en el presente asunto, el Municipio que represento
cumple con los requisitos exigidos por la ley para que se conceda la
suspension de los actos que se reclaman de ‘ilegales, se ruega a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que conceda la misma y siguiendo
lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion, sefale con precision sus alcances y
efectos, los d6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en
su caso, los requisitos para que sea efectiva, por lo que se ruega que la
medida cautelar debe ser para el efecto de que: --- 1.- De forma
inmediata el Gobierno del Estado de Veracruz y las autoridades aqui
demandadas, entreguen al Municipio de Coatzintla, Veracruz, los
fondos federales correspondientes a: --- Por el concepto de Ramo
General 023, y en lo particular a: --- a.- Fondo para Entidades Federativas
'y Municipios Productores de Hidrocarburos (HIDROCARBUROS 2015);
$410,613.00 --- b.- Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos (HIDROCARBUROS 2016); $3,156,401.00 -
- ¢.- Fondo de Fortalecimiento Financiero para Inversibn —A-20186,
(FORTAFIN), $21,450,871.00 --- Por el concepto de Ramo General 033,
y en lo particular a; --- a.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF), $4,783,372.00 --- b.- Fondo de Aportaciones para
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), $6,476,958.00 --- HACIENDO UN TOTAL DE
LOS RUBROS MENCIONADOS DE $36,278,215.00 (Treinta y Seis
oscientos Setenta y Ocho Mil Doscientos Quince Pesos

! DNMLN.). - Que le corresponden y que son materia de la litis
constitusional, mismo que los demandados ya recibieron por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico desde hace meses...".
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G % w?z‘?\?\x V “Pl’ De lo a_nterior se desprende que la medida cautelar se
j’“a .- . ’ .
g&,‘;[\\“j;: - SO|ICIta esenCIalmente para - que Ias autoridades

demandadas reahcen el pago de los recursos econémicos
fﬁiﬁ:‘;gg;gﬁtﬁ;g:ffinﬁg': que COﬂStItUCI_Ona| y-IegaIme_nt_e le corresponden al Munlc[plo -
- actor por participaciones federales ‘de._ los ramos 23 y 33, en
particular, por el Fondo para Entidades Fe‘derativas'y MuniCipids Produétores_
de H|drocarburos (HIDROCARBUROS 2015), el Fondo_ para Entidades
Federatlvas y Mun|0|p|os Productores de Hldrocarburos (HIDROCARBU ROS
2016), el Fondo de Fortalecnmlento Fmancnero para Inversién —A-2 016 .
(FORTAFIN) el Fondo de Aportacnones para el FortaIeCImlento de los

Municipios y de las Demarcacnones Terntorlales ‘del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) y el Fondo de Aportacmnes para Infr©ructura Socnal
Municipal y de las Demarcacnones Terrltorlales del Distrits=f"ederal (FISM-

DF).

Atento alo solncutado a las caractenstlcas pa@ares del c€aso y a Ia |
naturaleza de los actos en el lmpugnados sn%)euzgar respecto del fondo

del asunto que sera motivo de estudlo de Ia sentehcia que en su oportunldad

se dicte, SI bien no es dable conceder edlda cautelar en los termlnos
pretendldos poT@ accnonante esto es%a que Ie sean entregadas Ias
cantidades eSpeCIflcas que menc @ pues como reconoce en su escrito
inicial, su alegada retencion gs materia de la litis constitucional y, por tanto,
la determinacion relativa a s@ben entregarse onoala promovente sera .
- tomada una vez que se haya-anhalizado el fondo de estev medio de control
| constituciqnal, lo ciertg es que con el fin de preservar la materia del juicib,

- asegurando provisional nté la situacién juridica, ‘él derécho oel intéfés de

Ja parte actora, y evitar se le cause un dano wreparable procede ¢ nceder ;

Ia suspensmn

Esto, para que el Poder Ejecutivo de Veracruz de Ignacio de lalLlave,

’ . ) ‘ . !
por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion estatal, se abstenga |
o
1
i

de emitir v, en su caso, ejecutar cualquier orden, instruccién o reguerimi

que tenga como finalidad interrumpir o suspender Ia entrega dc_a los recursos

econdmicos por_participaciones federales de los ramos 23 v 33, qug 1

correspondan al municipio con posterioridad a la presente fecha y hasta en 'i
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- tanto se resuelva el fondo del asunto, es decir, para que el Poder Ejecutivo

demandado no deje de ministrar en lo subsecuente los pagos de
participaciones y/o aportaciones federales que le corféspbndan por
concepto de las participaciones federales de los ramos 23 y33, yenlo,
particUlavr los fondos que se refieren a Entidades’ Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos (HIDROCARBUROS 2015), Entidades
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos (HIDROCARBUROS
2016), Fortalecimiento Financiero para Inversién —A-2016, (FORTAFIN),
Aportaciones para el Fortalecimiento dé ~los  Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), .y
Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), hasta en tanto se dicte sentencia
definitiva en el preéente asunto. '

Al respecto, cabe precisar que el Poder Ejecutivov del Estado tendra que
efectuar los pagos correspondientes a través de quienes se encuentren
facultados para recibirlos conforme a la normativa aplicable y a las
constancias con las que cuente para acreditarlo, dictando las medidas
necesarias para que le sean suministrados los recursos econdémicos que le
corresponden al Munic%i% | |

- Sin embavrgo, la suspension dejara de surtir sus efectos en caso de que
exista o se haya celebrado convenio 0 acuerdo entre el Municipio actor y el
Gobierno de Veracruz de Ignacio de la Liave, en el que se haya establecido
como forma de pagd el descuento con cargo a las participaciones federales

que legalmente corresponden a dicho Ayuntamiento.

- Asi las cosas, la suspensiéh se concede en los términos ya precisados,
a fin de saIVaguardar la tutela juridica respecto de la continuidad en el
'ejercicio»de las funciones de gobierno del Municipio actor hasta en tanto se
resuelva el fondb del asunto, maxime que con esta medida no se afecta la
seguridad y economia nacionales ni las instituciones fundamentales del
n jun’dico méxicanb, ni se causa un dafio mayor a la sociedad en relacién

neficios que pudieran obtenerse con ella sino que, por el contrario,
arla, \anicamente se pretende salvaguardar la autonomia municipal,

respetando los principios basicos que rigen la vida politica, social o
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econdmica deI pais, y 'saIvaguardando eI. normaI__desarvroIIo-
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S - servicios publicos que constitucional -y legalmente tiene
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encomendados, en 'beneficie de la coleetividad.' -

En consecuencia, ateh»to_ a lo razonado-con anteIacIén,:ee'
ACUERDA ' |

L. Se concede la suspensmn para que eI Poder EjeCUtIVO de Ia entudad.l

se abstenga de mterrumplr 0 suspender la entrega de recursos economlcos"_ :

postenores a Ia presente fecha en Ios termlnos prec:lsados en este proveldo -

Il. La medlda suspensmnal surtlra efectos sm neceSIdad de otorgar'
garantia aIguna sin perjwcuo de que pueda modlflcarseor ¢0 arse por algan

al 17 de IavIey_

hecho superveniente conforme a Io prewsto por eI nu
regIamentarla dela matena N

ll. Para el debldo cumpIImIento de Ia pr@te medlda cautelar’
notmquese este proveldo ‘a-la- Secretarlza:'

Flnanzas y PIaneaC|on |

dependlente del Poder EjeCUtIVO de Veracruzfd

Notlflquese

Lo proveyo v flrm_‘ : _Imstro mstructor Jor

- Esta hoja corresponde al proveido de catorce de novnembre de dos mil dIeCIseIS d|ctado .
por el Ministro instructor Jorge Maio Pardo Rebolledo, en el incidente de suspensnon
de la controversia constitucional 1 016, promovnda por el Mumcnplo de CoatzmtIa '
Veracruz de Ignacno de la Llave. Co :
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