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En la Ciudad de México, a dlec iete de nowembre de dos mil dIeCIseIS sedacuentaal
Ministro José Ramén Cossio iaz, | mstructor en,qel presente asunto, con la copia -

- certificada - de - la demanda aue fmfegraael e pedlente i?pnnmpal de la controverSIav
:constltucnonal mducada aI ubro‘* ; \ .

' O

et

Cludadfde Mexwow a dle%:ISI “eéd"eé.nowem re"de aésﬁtr'ﬁ’iln,dieCiséis.
UL DFIN N
ConforTe a lo ordé?’?éﬁ)ye 5\\

"forma el resente InCIdente<éé"j

7 f : \
demani?quewmtegra ely %}%e%ﬂ \‘ awcontroverSIa
Y N 7Y
constltu;;gnal gtaéaaalxrubro m\é i ((‘??
| {lg = o908 '- o |
A efecto de r;\eer%eb e~|a«mw di w _ ga p% riil Municipio .

- de TeX|stepec Vggguzedeolgnamo de‘ ester tener presente .

. 0 SlgUlen ei ; Q .@w’ Qéwa 0 S 2“"5; s

e > \0 | B
En lo que‘*mte“resa@estacaﬁ?“d gle Articulos 147,18, 162,

- 1eHfido. de lo
174 y 185 de la L& %Reglamentgna%et\l sﬁFféﬁ ccid % 1] del Artlculo 105 -

de Ia Constltucmn Pohtlca‘f"e‘ los. i
aadvertlr que ._; ff@“ . o

exmanos es posnble

§

By ! Amculo 14 Traténdose de lasoH verS|as cen stift ""onales,?el mnmstra mstructernde ofi cuo o:awpetlclén

: §de1part§* dré conée%ef‘ f'a su f \{ énia\elgactogh ué [z as m’étuvare hasta &ntés de que: se J c Ia sentencna ﬁ
‘definitiva. Latsuspensuﬁn ser coné%der conbase’erf'| Js*elemeﬁtos que: seanpprﬂ pormonados por 1ds '} partes

- 0 recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en. que la controver3|a se hublere planteado respecto

dé’hﬁ"mas gerierales; D Q /% g p |
S ? Articulo Es /14 susg;-nQQnR -L)%;é cedeps en scasos Léue pongan e pehgro la‘segurid aic:\‘!

0 economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden ]urldlco mexicano ‘0 pueda afectarse
gravemente a la. socnedad en una proporcnén mayor a los benefcnos que con ella pudlera obtener el
: sohcntante
> 3 Articulo 16. La suspensuﬁn se tramltaré por via mcndental y podré ser sohcntada por las partes en
.cualquner tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. -~
. *Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte Ia sentencia defi n|t|va ‘el'ministro instructor podra modificar o- -
- revocar el-auto de suspensnén por éI mlsmo dlctado snempre que ocurra un-hecho superveniente que o
fundamente.:
Si la suspension hubiere sido concedlda por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver €l recurso de reclamacion previsto en el articulo: 51,  el. ministro instructor sometera a la v
- consideracion del propio Pleno.los hechos supervenlentes que fundamenten la modlf cacion o revocacnén
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. '
° Articulo 18. Para el otorgamiento de la. suspehsnén deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia conshtucnonal El'auto o la interlocutoria mediante el cual se
.otorgue debera sefialar con precision los alcances y ‘efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos;:el territorio respécto del cual opere el dia en que deba surtlr sus efectos
"y, en su caso, los requisitos para‘que sea efectiva.
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1. La suspensmn procede de OfICIO o a pet|C|on de parte, y podra ser |

)

decretada hasta antes de que se dlcte sentenC|a definitiva; , 1 S —7

2. Emana’ respecto de actos que atento a su naturaleza puedan ser-

suspendldos en sus efectos (o consecuenmas R : ! -

3. No podra otorgarse respecto de’,normas generaleS' y

4. No se concedera cuando se -pongan en pehgro la segundad 0

economla naC|onaIes las |nst|tuc10nes fundamentales deI orden

Jundlco mexicano o pueda afectarse gravemente ala soc1edad enuna

proporcién mayor a los be_nef|C|os que “con eIIa pudlera obt_ener el

- solicitante" o O NG , i |

. 5. Podra mod|f|carse o revocarse cuando ocurra un hecho supervemente

| -:;que lo fundamente y

6. Para su otorgamlento deberan tenerse en cuenta las C|rcunstanC|as|y

caracteristicas partlculares de Ia controverS|a conshtucnonal o f[

En reIac1on con Io anterlor eI Tr|bunaI PIeno emltlo Ia Junsprudenma

- \ I

S|gu1ente T A eI TR

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NATURALEZA BN
Y FINES. La suspensiébn en controversias constitucionales, ‘aunque con !
caracteristicas  muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene.como fin preservar la matena del |
juicio, asegurando provisionalmente el bien jUI‘IdICO de que se trate para que |
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda |
ejecutarse eficaz e mtegramente y. en segundo tiende -a prevenir el dafio |
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en 8 :
general en tanto se resuelve el juicio pnnCIpaI 'vinculando a las autoridades :
contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de l
que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la :
[ acaten.. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la |
~ controversia constitucional se instituyé como un medio de defensa entre -
poderes y drganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la -
suspension decretada, pues no es el interés individual €l que se protege con
ha medida cautelar, sino el de la socnedad como se reconoce en el

® Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanano Judncnal de la Federacnén y su Gaceta Tomo
XXVIl, marzo de dos mil ocho, con nimero de regnstro 170, 007 Pagina 1472.. = S '

']
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\W .} Como se advnerte de este crlterlo jurlsprudenmal la

vsuspen3|on en controver3|as constutucnonales part|C|pa de la

'naturaleza de las medldas cautelares por lo que tlene como

PODER JUDICIALDELAFEDERACION f" in’ preservar Ia matena del jwcuo| a efecto de asegurar

SUPREMA CORTE GE JUSTICIA DE LA NACION. provnsmnalmente eI blen jurldICQ de q?e se trate para que la

| sentenma pueda ejecutarse eflcaz e mtegramante de modo que tlende a
| prevenlr el dano trascendente que pudlera ocasmnarse a Ias partes y ala

, somedad en tanto se resuelveael jUIGIO pnnmpal

rs f"

Fr":"v

0 que se prg:iuzcan@:o contlnuén e

(S
_sentencua *e{wel exée“dlentefpﬁncl

M%} /1 53 i

 juicio yég‘segurar prowsmn Im ente

mteres %Qa par e actora 3| 5 éﬁg \ac@ permlta Y,
~ensu caso no.se act\"fﬁ‘“ %‘Jg\ _' ‘ és" qub“ehtablece el
| artlculo\15 de Iar]e;};\glafnfe, ,t%a%r;i\‘a"c‘j]égl 3m; A y | f’j |
_ g %3_.5, =\ N DN Vi 7/ v
Ahora‘blen -' »en‘ s:’uéntaegfsgcgr_ito;dé:;dem n s» L o de Texistepec,

”/

_ ff TS WA S
V.- La">ﬁ‘erma ger?gFa’l o\act‘o*tuya m' ez de (snc);fdema‘ﬁde asi -
: _' como en 's“ﬁncaso(%l medloﬁoﬁmal en que s“' hubleran publlcado
» ) Las=érma§\re%gw : por@@déhdemandado de.
._'-Ias par’umpacwnes Fegeraies;que"‘le corres" ponden al Municipio
.actor, -correspondientes @Ias ﬁéses* de Enero del afio dos mil

‘ 'Catorce hasta la fecha d& prgsentacion de la demanda y las que se
_SIgan generando hasta
“mismas.

’)f | Larorhisigh del em"‘hd""‘do de/ reguTa“‘rl"i"aFlaé"‘é' \egas yAE
‘}m) ?:%s rpar‘thlpacrong‘efedegfalés}(ﬁue Ieam spwédnﬁeﬁﬁalw i pIO g{:ﬁ\,g
~ actor, en los tiempos que establece la Ley de Coordinacion Fiscal y -

la Ley Numero 251 que_crea el Slsterqa Estatal, de Coordl

SUPRE scalky C_stabT Las[éa'ses LMontos(y !P"‘azos) g Ibs -QUE a"' (

_ suletaran las Part:CIpamones Federa|es

ue se entreguen puntua|mente las

L [
-V! -l

«1

| .
vLa omlsmn del demandado de resarcwle economlcamente aI Munit

~actor, con motivo del’ retraso -de la entrega de las participaciones
federales comprendldas a partir de enero'de dos’ mil catorce a la
fecha de presentacion de demanda, conforrie a lo previsto por los
~articulos 6°, segundo parrafo, de la Ley de: Coordinacién Fiscal y 10
~dela Ley Numero 251 eI pago de mtereses correspondlente

['E
Lo
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Por-su parte, la medlda cautelar cuya procedenma se anallza fu{e T

requerida para el efecto S|gwente

. SOLICITO LA SUSPENSION DE LOS: ACTOS QUE MOTIVAN LA
PRESENTE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE -

- COMO: . (SIC) - MEDIDA .CAUTELAR . INNOMINADA, LAS

. PARTICIPACIONES FEDERALES = QUE CORRESPONDEN AL
‘MUNICIPIO DE TEXISTEPEC, VERACRUZ, PRESENTES O FUTURAS, -
SE ENTREGUEN DE MANERA DIRECTA POR LA FEDERACION
'PREVIOS TRAMITES QUE ORDENE ESE HONORABLE TRIBUNAL
SUPREMO EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL PARRAFO =
SEGUNDO DEL ARTICULO 6°- DE LA LEY DE COORDINACION

- FISCAL, SIGNIFICANDO QUE DE LA EFICACIA DE ESTA MEDIDA
'CAUTELAR DEPENDERA (SIC) EL QUE SE CONSERVEN LAS COSAS |
EN UN ESTADO TAL QUE, AL DILUCIDAR EL FONDO DEL ASUNTO L
SEA POSIBLE EJECUTAR LA SENTENCIA [ ]

l
- “CAPITULO DE SUSPENSION -] o ' ’ o
!
i
|

e AS|m|smo como parte mtegral de la SUSPENSION se sohcnta que el.‘_. ]

con las parumpacmnes federales retenidas. ante la lnmlnente conclusuﬁn
del penodo gubernamental y  se asienten’ los pormenores en Ia
o .correspondlente acta de entrega-recepc:on[ ] ' ol

‘De lo anterlor se desprende que la medlda cautelar se soI|C|ta para o

o S|gmente o NN - o
Que Ias part|C|paC|ones federales presentes (o futuras que le

corresponden al mun|C|p|o actor se entreguen de ‘manera- dlrecia--

por conducto de la Federacién, y
-
2. La creacnon por parte del Goblerno del Estado de Veracruz de qn o

| fondo con las pammpacmnes federales retenldas ‘asentandose IcTs

pormenores en el acta de entrega—recepcmn del goblerno qqe .

-concluye | RS, SR ;
Atento a Io sohmtado a Ias caracterlstlcas pamculares del caso ya jl

.vnaturaleza de Ia materla de |mpugnaC|on -sin prejuzgar respecto del fondo_ .

del" asunto que sera motlvo de Ve_stu_dlg_pe_n ‘la sentencia que en su

o oportunidad se dicte, procede negar la suspensién en los términos t’en |

~ \yue fueron solicitados, esto es, para que le sean éntr'egadas por COnduoto
- deM

Federacuon las cantldades presentes o futuras que Ie correSponden.

onsepto de pammpacmnes federales ya que Ia Ley de’ Coordmacmn |
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13. lﬁU )‘0\\ .

o \‘ 87 \\W Flscal en eI artlculo 6 parrafo segundo establece que la
\‘ UH- .

{f% L/ f,,, ” G entrega de Ias partncnpacmnes alos. mumcnplos se llevara a.,
l=v-[—\ v

- cabo por conducto de Ios Estados con la: premsnon de que

?u\ A

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACI‘ON -
SU"BEMACORTEDEIUS“C'ADELA“A-C'C’N' Federamén cuestlon ultlma que conforma precnsamente Ia:

Iltls de este asunto y que corresponde resolverse en sentencna def’ nitiva y |

no asi en'via mcndental e L
“Asi tamblen resulta |nadm|3|ble Ia ‘SO|ICItUd de crear un fondo con los

‘I;I r} a,)

recursos que, manlf esta\Ah‘an SIdO retenldos’porxel EjeCUtIVO IocaI pues,
4~

como se senalo Qaasuspensmn ﬁen contrcgversmsvcoysﬂtucuonaIes participa
a pA g
de Ia naturaIeza de una mﬁdl a;%é“ utelar %esvdecw *e_sta))no puede tener

/

\ DRI RN
como efqu)s recon&:en yl »;}o “ J} lg)regf)ecto,ﬂdeul, derecho que alega la
promovente al ser materIa ‘él’ 6 o de g\nt?)

' ,'J;or\ }tampoco es

&r :u‘
osible{otdr aﬁaf”ara ta efect U A |
o \; W O
No™ ontante on antenor} con\g e pr‘ése: Ia matena | juicio,

Ih

f 5\% i \5 ‘ (g I\ _
asegurando provnsno Imente Ia |tuaCIon juqdlca eI gerech \io}e int

la parte%ctbra b ev\ar se le cause un\gaﬁ\"‘ra le, [procede c e_der
la suspeﬁ%mn SOlICIta -»praflraz%ﬁ’e‘?gf‘“‘P%&eerlecutlvo /’éef;Vera ru;

L ?f JQL njl&“’ ’ g E
anacno de Ia*LIave oor»conducto 'de ia. &e¢ r’étana«de Fmanzas y PIane/a\clon_ |

BN I S gx _J PN, c.., :
: e ek § a2, /
Articulo 6. Las partnmpacimes federales&qué; ibiran;1os”l Mun|C|p|03v el.,total del Fondo General de -

Part|C|paC|ones incluyendo® Sus-Ir mcrementos f serén/mfenore’g al 20% de las cantidades jque .-
correspondan al Estado; el cual*habr IR ‘”assleglslatiﬁs locales estableceran su distri cién- -
entre - los’ Municipios ' mediante . dlsposmlo’ﬁes de ca ctemgé'%ral atendiendo principalmente’ a-los ~ -
- incentivos recaudatorios y pr|n0|p|os resaiztorlos rIQIa parte mummpal conS|derados en el articulo 2o. del**-’-

presente ordenamiento.

La Federacion entregara las. part|CIpaC| los municipios por conducto de Ios Estados, dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en' que el Estado las’ reciba; el retraso dara Iugar al pago de intereses, a la
tasa de recargos que’ establece el Congreso de la Unién para los casos de pago a plazos de -

.. contribuciones; en caso de in iento' la Federacién -hara la entrega directa a los Municipios
eﬁﬁ;a;rzﬁa’fla part”|‘0|pa0|én d%’rt‘o Gue cor esponda dlyEstado! preV|a p|n|6 ae Ia"‘_”Com|S|6”n :

F( rmanenf’e de Fuﬁcmnamsf jiscalds ﬁ%é_ ) j ‘I‘\?) If\
s mun|C|p|os A trat?ﬁﬁose del Dlsfrlto ral, sus demarcaciones rrltonales recibir como mImmo el

' ~20% de la recaudacién que corresponda al Estado en los términos del uItlmo parrafo del articulo 20. de .
esta Ley.. ,

S Lad parhanacnone\s seraﬁ‘c\;upe;t"“J as-en efectlvoJrIo encog;a sin !condlcmnamlerItoia guﬁb &l/\o podréﬁ\ser\j
e} jeio deduccnones os; Sift pe\rj icio déL'IB di spue\tlo gn el afticulo 9 de esta If'e'y Los Gabiernos' d&’lds ®
entldades a mas tardar el'15 de febrero, deberan publicar en su Periédico Oficial, asi como en su pagina
oficial de Internet el calendario de entrega porcentaje, férmulas y variables utilizadas, asi como los montos
estimados, de las participaciones que las entidades.reciban y de las que tengan obligacion de participar a
sus mumcnplos 0 demarcacnones territoriales. También deberan publicar trimestralmente en el Periédico
Oficial, “asl. como -en la pagma oficial - de- Internet':del gobierno dela entidad, el ‘importe de las
pammpacnones entregadas y, en su caso, el ajuste reallzado al término de’ cada gjercicio fiscal. La

- Secretaria- de:Hacienda y_Crédito Publico publicara .en el Diario. Oficial de la Federacion la lista de las
entidades que incumplan con esta disposicion.. Las pubhcacmnes anteriores se deberan realizar conforme
a los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
_El incumplimiento a las obligaciones de informacién previstas en este- articulo sera sancnonado en los
términos de la IeglsIaCIén en materla de responsabllldades admlmstratlvas de los servidores publicos.
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”‘;i’._’estatal se abstenqa de em|t|r y. en su caso e|ecutar cualqurer orden

' instruccién o requerrmrento <Le tenqa como fi naIrdad mterrurmalr o__;_:;__ o

! ‘ .
gspenderla entrega»de-loirecursos econémicos po_r part__rcrpacrones;..'

- federales que correspondan al municipio con posterioridad a la presente

- fecha y hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto, esto es, para que"el.“ e

Poder Ejecutrvo demandado no deje de mrmstrar en Io subsecuente Ios
| pagos de parhcrpacrones ylo aportacrones federales que le corresponda|n 5
hasta en tanto se dicte sentencra defrnrtlva enel presente asunto

Al respecto cabe precrsar que eI Poder Ejecutrvo del Estado tendra que

'efectuar Ios pagos correspondlentes a traves de quienes se encuentren )
facultados para recrblrlos conforme a Ia normatrva apllcable y a |as.
constancras con Ias que cuente para acredrtarlo d|ctando las medrdas

necesarras para ‘que le sean sumrnrstrados Ios recursos econémicos que e- |

| "'__'corresponden al Munrcrplo

R Srn embargo la suspensron dejara de surtrr Sus' efectos en caso de que '
- exista [} se haya ceIebrado convenio o acuerdo entre eI mun|C|p|o actor y elv «'

5 .-_'_‘_:'Goblerno de Veracruz de Ignacro de la Llave en el que se haya establecldo::, |
| _‘»como forma de pago eI descuento con cargo a las partrcrpacrones federaIT

-que Iegalmente corresponden a d|cho Ayuntamlento _
v ‘ t‘ -

Asr las cosas la suspensron se concede en los termrnos ya premsadoF v
a ﬁn de salvaguardar |a tutela Jurldrca respecto de la contrnurdad en eI_'
,ejercrclo de las funciones de gobrerno del Mun|c|p|o actor hasta en tanto se:_._

: 'resuelva el fondo del asunto, maxrme que con esta medlda no se afecta la
segurrdad y economla nacronales n| las |nst|tuc|ones fundamentales deI'“
- orden jurIdICO mexrcano ni se causa un dano mayor .a- la socledad en'

. reIaC|on con los benef|C|os que pudleran obtenerse con ella smo ‘que, por el_" '

- contrar|o aI otorgarla unrcamente se pretende salvaquardar la autonomla

-_ munlcrgal respetando Ios prrncrpros basrcos que rrgen la vrda po||t|ca socr'al
-0 econbmica del pals y. salvaguardando el normal desarroIIo de la
-radmlnlstraclon publlca mun|c|pa| y Ia prestacron de Ios servrcros pubhcos.j

, que constrtuclonal y IegaImente trene encomendados en benef|c|o de |a'

En copsebyencia, atento a lo razonado con antelacion, se
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-."_f--"lg!% \\szf"/ _.;--,.ifit_I Se mega Ia suspensmn en los termmos en que fue L
= za,':r,;i% A soI|C|tada por eI mummplo actor j

ACUERDA

'PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION{.
" -SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

. -j{Veracruz de Ignacm de Ia LIave para que el Poder EjeCUtIVO o

II Se concede Ia suspensmn al Mumcuplo de Texustepec |

"fde Ia entldad se abstenga de mterrumplr o suspender la. entrega de recursos - -

o economlcos postenores a Ia presen}e fecha en Ios termmos precusados en

o garantla alguﬁa; jfsm perjw é’;oﬁ?d "**que pUedammodf carse~}e revocarse por

. AL |
' ‘,Qalgun hech%%supervenlenfefé“qytn‘? \E\ 3“{3 pre%*%&por eLnumeraI 17 de la
A (=2 U NN |

leyre Iamentana de l& materia;
yreg oy _ g{_j/.

IVQPara 4t bIdO cgﬂ%v

‘-'.-'notlfquIese este -ﬁ)rovelde

. ;dependleﬁte deg \2}12@ A \ \‘ ; !
2 R

SSUPEMATORTEDE JUSTCDE LANACION:

Esta hoja corresponde al proveIdo de dleC|S|ete de nowembre de dos mil dieciséis, dicta¥o por-el Mlmstro
-instructor José Ramén Cossio Diaz, en el incidente de suspensién de la controvérsia constltumonal
155/2016 promovida por el MunICIpIO de Texnstepec Veracruz de Ignacno de la LIave C

/EGM 1 . : o _




.,EI.’Z 4 Nﬂv Zmﬁ SE NOTIFICO POR LISTA A vOS'-’

----------------------------------

- _ ;INTERESADOS LA RESOLUCION .UE ANTECEDE Cv NS

Crpno Las, CATORCE HORAS DE LA FECHA ANTFQ;:' S
T UINDL SADK Y EN VIRTUD DE NO HABER COMPARECIDO LOS
. “INTERESADOS, SE TIENE POR HECHA La NOTIFICACION POR b

' MEDIO DE LISTA, DOY FE,






