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INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 155/2016 

ACTOR: MUNICIPIO DE TEX!STEPEC, 
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE. TRAMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONAL¡ DAD 

En la Ciudad de México, a dieciete de noviembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al 
Ministro José Ramón Cossíoíaz, ¡nstructór enel presente asunto, con la copia 
certificada de la demanda ué\ntegrá -el ?expediente .,principal de la controversia 
constitucional indicada al rubro; Crte. 

y 	 . 

Ciudad deMexico. a dieci 	e.Ie-nnviemb?ede dos mil dieciséis. 
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'III 	.2\'\\'k\ (• forma el presente IncIdente'desuspensIonconcopi.L ,'• ¿• 	,i 
demanda-'que inteara elexpe.diente princiDal. e 

II'• 

.• > JI ,'t7 'Ot, 	. 
de Texisteoec. Veracruzde lanacio deiarLla 

rsoÍicitJa porel Municipio 

s ménstert'éii'er presente. 

esta fecha, se 

4ificada de la 

á dontroversia 

1 	i 	: 

En lo que interesaxJestacaÍ'deI cont 
4 	5 	.., 	, 17 y  18 de la LeyReglamentaria 

de la Constitución Pólítidélos <- 
advertir que:. 

do''de losartííiIbs 14, 152,  16, 
/1 • / 

é'Ias)Frcn1y1l del Artículo 105 

-,---s--Urti,dos Mexicanos, es posible 

Artuculo_14 jratándose de las,raversias constitueionales,ei ministroinstructor, de oficioÁoa pefción 
. 	1 	• 	4 	.\ 	) deiparte, podrá conceder a sus e ón el cto que las motivare\ hasta antes elque  se ictela sentencia 

deitnía tLa speór e' Pdeáh baseelsei ne1 	qu sari 	 Is'pats 
o recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35 en aquello que resulte aplicable 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado. respecto 

_) J Artíc'ulo 15 Luspensió mb podrá conceder.seensicasos effue s pongarf peligro la seguridad 
o economía nacionales las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse 
gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el 
solicitante 

Articulo 16 La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en 
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva 

Articulo 17 Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva el ministro instructor podrá modificar o 
revocar el auto dé suspensión por él mismo dictado, siempre qu•e ocurra un hecho superveniente que lo 
fundamente. 	• . 	. 
Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al 
resolver el recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la 
consideración del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o revocación 
de la misma a efecto de que éste resuelva lo conducente 

Articulo 18 Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
otorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos de la suspensión los órganos obligados a 
cumplirla los actos suspendidos el temtorio respécto del cual opere el día en que deba surtir sus efectos 
y, en su caso, los requisitos para qúe sea efectiva. • 
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1. La suspensión procede de oficio o a petición de parte, y podrá ser 

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva, 

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza,. puedan ser 

suspendidos en sus efectos o consecuencias;.. 	. 

3. No podrá otorgarse respécto.de.normas generales;. 

4 No se concederá cuando se pongan en peligro la seguridad o 

economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden 

jurídico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una 

a proporción mayor 	los beneficios que con ella pudiera obtener el 

solicitante, 

5 Podrá modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente 

que lo fundamente, y 

Para su otorgamiento deberán tenerse en cuenta las cicunstancias y 

características particulares de la controversia constitucional. 	. . 

En relación con lo anterior, el Tribunal Pleno emitió la ,jurisprudencia 

siguiente 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NATURALEZA 
Y FINES La suspensión en controversias constitucionales, aunque con 
características muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas 
cautelares, por lo que en primer lugar tienecorno fin preservar la materia del 
juicio, asegurando provisionalmente el bien jurídico de que se trate para que 
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda 
ejecutarse eficaz e íntegramente y, en segundo, tiende a prevenir el daño 
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en 
general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades 
contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien jurídico de 
que se trate y sujetándolas a un régimen de responsabilidades cuando no la 
acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la 
controversia constitucional se instituyo como un medio de defensa entre 
poderes y órganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la 
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un carácter 
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la 
suspensión decretada, pues no es el interés individual el que se protege con 

a medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el 
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 

cion Política de los Estados Unidos Mexicanos .ve 

6 Tesis 27/2008 Jurisprudencia Novena Epoca Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 
XXVII, marzo de dos mil ocho, con número de registro 170,007, Página 1472. 

rtícu. 5 
del. Cons 

11) 
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SUPREMA CORTE E JUSTICIA DELANACIÓN provisionalmente el bien juridic dé qie se trate para que la 

ç 	4 4NIbENTE DE SUSPENSIÓN DÉ LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 15512016 

Como.,se advierte de este criterio jurisprudencia¡, la 

suspensión en controversias constitucionales participa de la 

naturaleza de las medidas caueIares, por lo que tiene como 

fin preservar la materia del Juicio, 	efecto de asegurar 

rOI%MA A.S4 

sentencia pueda ejecutarse eficaz e íntegramente, de modo que tiende a 

prevenir el daño trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la 

sociedad en tanto se resuelve el ju ció principal. 

En ese orden lie 'ideas, la suspension costituye un instrumento 
41  

provisional cuyo pr&posito es imi5edirue sé ejecuten los actos impugnados 

	

•••"•.: 	•'-" 	• • . 
o que se p roduzcan5 Oi coñtiríúen relindosiFsefectos mientras se dicta 

sentencia n el expedinte pn&pal , a )fectode preseÑar 	materia del 

juicio y asegurar provisionaiX&hia 	 o el 
•_ 	ç'(.n.\ / 

interés de-la pa 	acto' rtéra, sienipre'quéanaturálza'del acto-Id permita y, 
- 	 rr 

en su caso, no se.actualice alguna.de' la prohic 	es que'establece el 
1 	, 

articulo a 5:de la'ley reglamentaria de.Iamatena: 
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Ahora 'bien, .en r su'escritode dem,. •.Municipio,d,eTexistepec
nt 	 /VI 

 

Veracruz de Ignacio dia;LlveJmpugWó  lo iuipté 	j» - 	 --.- 	 .:. r • 
•-.J 	 - -, 	» •'''-  

"IV.- La norma 	 de (sicdemande, asi 
como, en su casoel medio oficial1en que se.hubieranpublicado. 

	

a) La'itreaíret( 	or. • dldemandado, de 
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las participaciones Federalesque'ie, corrésponden al Municipio 

lo a esel de Enero del año dos mil 
sentación de la demanda y las que se 

ue se entreguen puntualmente las 

	

5 b)' 	oriii '  
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deIas rparticlpaclon - s Lfederalesíqueleco respondenéltM 
actor, en los tiempos que establece la Ley de Coordinación 
la Ley Numero 251 que crea el Sistema-Estatal deCoordi 

	

CF s l\y 	[jasL 	 'iz) l6Lu 
sujetaran las Participaciones Federales 

La omisión del demandado de resarcirle economicnente al Muni «c o 
actor, con motivo del retraso de la entrega de las participaciones 
federales comprendidas a partir de enero de dos mil catorce a la 
fecha de presentación de demanda, conforme a lo previsto por los 
artículos 60, segundo parrafo, de la Ley de Coordinación Fiscal y  10 
de la Ley Numero 251, el pago de intereses correspondiente" 

actor, correspondiéntes 
Catorce hasta la fecha d 
sigan generando hast 
mismas. 

egasf 
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Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza f  

requerida para el efecto siguiente: 

"CAPÍTULO DE SUSPENSIÓN. 
SOLICITO LA SUSPENSIÓN DE. LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA 
PRESENTE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE 
CÓMO (SIC). MEDIDA CAUTELAR. INNOMINADA, LAS 
PARTICIPACIONES FEDERALES QUE CORRESPONDEN AL 
MUNICIPIO DE TEXISTEPEC, VERACRUZ, PRESENTES O FUTURAS, 
SE ENTREGUEN DE MANERA DIRECTA POR LA FEDERACIÓN 
PREVIOS TRAMITES QUE ORDENE ESE HONORABLE TRIBUNAL 
SUPREMO EN TÉRMINOS DE LO PREVISTO POR EL PÁRRAFO, 
SEGUNDO DEL ARTÍCULO 60.- DE LA LEY DE COORDINACIÓN 
FISCAL, SIGNIFICANDO QUE DE LA EFICACIA DE ESTA MEDIDA 
CAUTELAR DEPENDERA (SIC) EL QUE SE CONSERVEN LAS COSAS 
EN UN ESTADO TAL QUE, AL DILUCIDAR EL FONDO DEL ASUNTO, 
SEA POSIBLE EJECUTAR LA SENTENCIA E 1 

Asimismo, como parte integral de la SUSPENSIÓN, se solicita que el 
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave cree un fondo 
con las participaciones federales retenidas ante la inminente conclusión 
M periodo gubernamental y se asienteW1  los pormenores en la 
correspondiente acta de entrega!-recepción E ]" 

De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita para lo 

siguiente: 

1. Que las participaciones federales presentes o futuras que 

corresponden al municipio actor se entreguen de manera directa 

por conducto de la Federación, y 

2.. La creación, por parte del Gobierno del Estado de Veracruz, de in 

fondo con las participaciones federales retenidas, asentándose 1  

pormenores en el acta de entrega-recepción del gobierno q9e 

concluye. 

Atento a lo solicitado, a las características particulares del caso y a la. 

naturaleza de la materia de impugnación, sin prejuzgar, respecto del fon o 

del asunto que sera motivo de estudio en la sentencia que en u 

oportunidad se dicte, procede negar la suspensión en los términos n 

e fueron solicitados, esto es, para que le sean entregadas por conducto 

de - Federacion las cantidades presentes o futuras que le corresponden 

epto de participaciones fedérales, ya que la Ley de Coordinación 
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Fiscal en el artículo 6, párrafo segundo7  establece que la 

entrega de las participaciones a los municipios se llevara a 

cabo por conducto de los Estados, con la precision de que 

PODERJUDICiAI.DELAFEDERACIÓN 
en caso de incumplimiento hara la entrega directa la 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DEIANACIÓN Federación, cuestión última que conforma precisamente la 

litis de este asunto, y que corresponde resolverse en sentencia definitiva y 

no así en vía incidental 

Así, también resulta inadmisiblela solicitud de crear un fondo con los 

	

de la naturaleade, una rfiédida' 	 depir, esta no puede tener 
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como efectos 'reconocy/oconstituir tjrespectodeIderecho que alega la 
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 señaló C1'a,. 

recursos que, manifiesta,-.'Kan sido rétehido 	or.el Ejecutivo local pues, 

como se 	sUpension en controversias constitucionales participa 

s 

 cas), promovnte al ser mat 	dél/idabdF 	o? tampoco es 
,'.' 

Dosibleotoraarla oara tal efe'ct&h' 	 1 

Li. I Lr ,.I..e.4....n4... les a n4ar.a r a 

\,d 

1 

asegurahdó próvisio álmhteIaitúaió Jjü.rídi.ca, el.derechóóél i t. rés de 
. 	

M' / Y \\ 	't 	 •/ ¿-e 

la parte"ábtora, yévitar se le caCise un ible, procéde c 	eder 
1' 

la sus peñsin sóliitada4ára 1úééI Poder-EjeóútivoYdé'Verar de  
1 	 . .. 	'.  
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fr 	 ., • If 	 ¡ Ignacio de laLlave:por-conducto de la. 	-tana-de Finanzas y PIana ion  

	

\ \ 	 — / ,, Artículo 6. Las participaciones federaiesque .,ibirán.ios'MunicipiosdeLtotai dei Fondo Gner. 1 de 
Participaciones incluyendo tis incrementos 4fl - rániriferioresal 20% de las cantidaes que 
correspondan al Estado el cuieai  hab'JecJbrí 	iislatui-as locales establecerán su distribución 
entre los Municipios mediante di 	 atendiendo principalmente,  a los 
incentivos recaudatorios y principios resatoriós9"eria rte municipal, considerados en el artículo 20. dei 
presente ordenamiento. 	 (( j 
La Federación entregará las participacio'1s los municipios por conducto de los Estados, dentro de los 
cinco días siguientes a aquei en que ei Estado las reciba; el retraso dará lugar al pago de intereses, a la 
tasa de recargos que establece el Congreso de la Unión para los casos de pago a plazos de 
contribuciones; en caso de in.. 

	

	iento la Federación hará la entrega directa a los Municipios 
.nto ue dré5onda ai' Estádó pré/ia r5iiión de daCornisión (,Id-esc—ontaib-dóTliq 

PeLrmanent 	Furkibnario& Fisba 	 f  .. -.• . . ..I: 	.../ 	.' .V..- 	'- •, .: 1 	• 	L'!'II 	b . 	' 	"3 	...,- 	.. . 	' . •.. 
Los municipios y, tratándose dei Distrito Federai, sus demarcaciones territoriaies, recibiran como minimo el 
20% de la recaudación que corresponda al Estado en ios términos dei último párrafo del artículo 20. de 
,está ,Ley.. 	, 	 rr 	nr 	¡i lrriA.ri—. 1 /' Las participiones serán cubiertas-en efectivo, tno en'obra, sin condicionamiento .aiguno y,no podran ser 
objetot 	 e -jdicl5 d1'o 	 'ei' articLio b déetá É. Los' &bidr,bs déis 
entidades, a más tardar el 15 de febrero, deberán pubiicar en su Periódico Oficial, así como en su página 
oficial de internet el calendario de entrega, porcentaje, fórmulas y variables utilizadas, así como los montos 
estimados, de las participaciones que las entidades reciban y de las que tengan obligación de participar a 
sus municipios o demarcaciones territoriaies. También deberán pubiicar trimestralmente en el Periódico 
Oficial, así como en ia página oficiai de internet del gobierno de la entidad, el importe de las 
participaciones entregadas y, en su caso, el ajuste realizado al término de cada ejercicio fiscal. La 
Secretaría de Hacienda y Crédito Púbiico pubiicará en el Diario Oficial de la Federación la lista de las 
entidades que incumplan con esta disposición. Las publicaciones anteriores se deberán realizar conforme 
a los lineamientos que al efecto emita la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 
El incumplimiento a las obligaciones de información previstas en este artículo será sancionado en los 
términos de la legislación en materia de responsabilidades administrativas de los servidores públicos. 
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estataL se abstenga de emitir y en su caso, ejecutar ,  cualquier ordei,  

instruccion o requerimiento que tenqa como finalidad interrumpir o  

suspender la entrega de los recursos económicos -  por participaciones  

federales que correspondan al municipio con posterioridad a la presente 

fecha y hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto, esto es, para que el 

Poder, Ejecutivo demandado no deje de ministrar en lo subsecuente los 

pagos de participaciones y/o aportaciones federales que,.le correspondan, 

hasta en tanto se dicte sentencia definitiva en el presente asunto 

Al respecto, cabe precisar que el Poder Ejecutivo del Estado tendrá que 

efectuar los pagos 1correspondientes a través de quienes se encuentren 

facultados para recibirlos conforme a la normativa aplicable y a las 

constancias con-.las que cuente para acreditarlo, dictando las medidas 

necesarias para que le sean suministrados los recursos económicos que le 

corresponden al Municipio 

Sin embargo, la suspensión dejara de surtir sus efectos en caso de que 

exista o se haya celebrado convenio o acuerdo entre el municipio actor y él 

Gobierno de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el que se haya establecido 

como forma de pago el descuento con cargo a las participaciones federals 

que legalmente corresponden a dicho Ayuntamiento 

Así las cosas, la suspensión se concede en los términos ya precisados, 

a fin de salvaguardar la tutela Jurídica respecto de la continuidad en el 

ejercicio de las funciones de gobierno del Municipio actor, hasta en tanto se 

resuelva el fondo del asunto, .máxime que con esta medida no se afecta la 

seguridad y economía nacionales ni las instituciones fundamentales del 

orden jurídico mexicano, ni se causa un daño mayor a la sociedad en 

relación con los beneficios que pudieran obtenerse con ella sino que, por el 

contrario, al otorgarla, únicamente se pretende salvaguardar la autonomia 

municipal, respetando los principios básicos que rigen la vida política, social 

o económica del pais, y salvaguardando el normal desarrollo de la 

administración pública municipal y la prestación de los servicios públicos 

que constitucional y legalmente :tiene.  encomendados, en beneficio de la 

tividad. 

encia, atento a lo razonado con antelación, se 

 
 
 
 
 



1. Se niega la Suspensión en los términos en que fue• 

solicitada por el municipio actor. 
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•ACUERDA 
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSI1CIA DE LA NACIÓÑ 

II Sé-c'oncede la suspensión al Municipio de Texistepec, 

Veracruz de Ignacio. de la Llave, para que el Poder Ejecutivo 

de la entidad se abstenga de interrumpir o suspender la entrega de recursos 

economicos posteriores a la presente fecha, en los términos precisados en 

este proveído 

III La medida suspensional surtira -.efectos sin necesidad de otorgar 

garantía alguna,..'sin perjui9io de:jue..pueda niodificarse .o revocarse por 
/ k 

Lópor blnumeral 17 de la algun hechosuperveniente:conforme:alo -previsi 

- 

presente medida cautelar 
'. 

r fl nzas y Planeación 

Igh 	ibde latL!li-. - 

Lo proveyo y firmaeLMunistro3instru 
-- • . 	• f 	 -' 	 • 

quien actuacon1. RubenJes.us-.tar- 	, Secretano. - - 	- 	- 	- 	• 	._... .. 	. 
I.'U

.. 	( 	
,• 

Tramite de Controera C.rstitucionales 'de 
N'. 	•--'- 

de Acuerd 

Tribunal, que da fe. 

. 	$ , 
77 ley reglamentaria de la materia.,  '1 J /.;• 

IV... Para ékdebido cumplimiento -de'- la 
/ 	

1 

notifiquee este 'proveido a laSécretaria di 
' 	 I\V 

dependiente del-  Poder Ejecutivo de--\Veracruz: de 
() 

e: 

lnconstitucionalid- ' de 	Si 

E 

Notifí4uese 	 - - •- - 
Ip 

osw Ram.p 
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ees 

es 

Alto 
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA. NACIÓN 

Esta hoja corresponde aiproveído de diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis, dict49 por el Ministro 
instructor José Ramón Cossio Díaz ,en el incidente de suspensión de la controv4ra constitucional 

- 155/2016, promovida por el Municipiode Texistépec, Veracruz de Ignacio de la Llave. C 

 
 
 
 
 



EL 24 NOV 2016 	SE NOTIFICÓ POR LISTA A  
INTERgSADOS LA VESOLUCION QUE ANTECEDE cØsi 

' GLA CATORCE HORASDE LA -FECHA ANTES .  
flD1 DA Y EN VIRTUD DE NO HABER COMPARECIDO LOS 

INTERESADOS, SE TIENE POR HECHA LA NOTIFICACION, POR 
MEDIO DE LISTA DOY JE 

 
 
 
 
 




