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Ciudad de.México, a veinticinco’ de noviembre. de: dos mil. dlemsels -se- da cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Reballedo, msiru&or enel presente asunto, con la copia
certificada de 'la“demanda que tegra eI ‘expediente pnnmpal de- la controversua
constitucional indicada al rubro. CoR e. : .

Ciudad de México, a veinti‘c\n 0 de noviembre de dos m|I dIeCISBIS
Conforme alo ordenado en el acuerdo admlsono de estar fecha, se forma

el presente incidente de suspensmn con copia certn‘lcada demanda que-f;“
integra el expediente principal de la controversna cons’utucn oar cntada al rubro. |

A efecto de ‘provee'r sObre la -medlda-cautelar-wada por eI Mumcnplo

de Citlaltépetl, Veracruz de Ignacio-de la Llave; es m¥hester tener presente

lo siguiente: | | .
En lo que mteresa destacar, deI co"-""tenld ge los’ artlcqus 147; 152 163 ['f'.
r C|ones | y l deI Artlcqu 105de

17y 18° de la Ley RegIamentana de Ia'
la ConstntucnorrPolltlca de los: Estados Um" os Mexmanos es p05|ble advertlr. .

S
¢

* Articulo 14. Tratandose de las controversnas constﬂucnonaIes eI mlmstro mstructor de OfICIO o a petlmon

de parte, podra conceder la suspensnon del acto que las motivare; hasta antes de que‘se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se con con base en los élementos que sean proporcionados por-las partes )
0 recabados por-el mlmstro instrucK¥ en términos deI artIcqu 35, en aqueIIo que resulte aplicable. - o

_ La suspension no: podra otorgarse en aqueIIos casos en que Ia controversua se hublere pIanteado respecto e
~de’'normas generales _ co i, :

2 Articulo 15. La suspensnon no podra concederse en Ios casos en que se pongan en: pellgro Ia segundad o -
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden- juridico 'mexicano ‘0’ pueda. afectarse
gravetmente a la sociedad en una proporcion mayor a Ios beneflcms que con ella: pudIera ‘Obtener’ el- '
solicitante '

3 Articulo 16. La suspensuon se tramitara por via mcudental y podré ser- sohcutada por las partes en cualquner' '
tiempo hasta antes de que se dicte sentencna definitiva. . o

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el mlnlstro lnstructor podra modlflcar 0
;evgcar el-auto de suspensuon por él. mlsmo dlctado siempre que ocurra un hecho superveniente-que lo -
undamente. _

Sila suspensuon hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justiciade la Namon atresolver -
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera-a-la conSIderacnon del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten Ia moduflcacuﬁn 0 revocamén de Ia mlsma a efecto T
de que éste resuelva lo conducente. : L

5 Articulo 18. Para el otorgamlento de Ia suspensuén deberan tomarse en cuenta Ias cnrcunstancnas y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se- -
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados-a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, €n su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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L '1.]_»'La' su pensmn procede de OfICIO oa pet|C|on de parte, y podra ser

- decre ada hasia antes de que se dlcte sentencia defmltlva

.;Eman respecto de actos que atento a su naturaleza puedan ser

;,suspe dIdOS e1 sus efectos 0 COnsecuenmas

. No podra otorgarse réspecto de normas generales;

nacionales, lag instituciones furidameritales del orden juridico mexicano
0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor

~ alos beneficios que con ella»pudieré Obteher el solicitante;

- s‘igu'ie_nte;

.»:-«P'odra modificarse. o revocarse cuando ocurra un hecho supervemente

~quelog fundam=nte y

. Para su otorgamlento deberan tenerse en cuenta Ias circunstancias 'y

caractenstlcas partlculares de Ia controver3|a consﬂtucnonal

En relacmn con-lo’ antenor el Trlbunal Pleno emltlo la jurlsprudenma

- “SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA

Y FINE‘ ‘La suspensmn en controversias constitucionales, aunque con "
caracteristicas" muy partlculares pammpa de-la naturaleza de las medidas

~cautelares, por lo que en primer-lugar tiene como fin preservar la materia del

- ejecutarse eficaz e infegramente y, en’ “segundo, tiende a prevenir el dafio "~

juicio; a=.egurando provisionalmente el bien juridico de que ‘se trate para que -

la sentencia que; en su caso, declare el-derecho de la parte actora, pueda

trascendente que pudiera ocasionarse alas partes y a la sociedad en general -
en tantose resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las

~ que se ¢oncede a cumphrla, en-aras de proteger el bien juridico de que se

* Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia =

trate y SJjetandolas a un régimen de responsablhdades cuando no la acaten.

.. constitugional se instituyé'como un medio de defensa entre poderes y 6rganos

| ‘de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se o
encuentra:bajo e imperio de aquélios, fo que da un caracter .particular al -

~ régimen| de’ responsabllldades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues ro es el interés individual el que se protege con dicha medida
‘cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley |

No se|concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia

g Reglamentana de las Fracciones | y Il del Artlculo 105 de la. Constitucién .
Politica de los Es:ados Unidos Mexicanos.”® , -

N0 se. advnerte de este crlteno junsprudenmal la suspensmn en

" 6 Tesis 27/2008

- cohtrovi\:onstltumonales part|C|pa de la naturaleza de las medldas
por

cautelares

lo que tiene como fin preservar la materia del jUICIO a efecto

Junsprud=ncua Novena Epoca Semanarlo Judicial de la- Federamon y su Gaceta Tomo

. XXVII, marzo de|dos mil ocho, con numero de reglstro 170 007, Pagina 1472
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¢ "‘é‘”"’*\z\\e \? "W’ v 'de asegurar prowsmnalmente el blen juridico ¢ de que setrate-

qi' ?\52[\\\]_.. .o SR para que la sentenma pueda ejecutarse*" efucaz e
w‘%..?:.zi: ;.é"ﬁ‘ ) - .

'”.mtegramente de modo que tiende a prevenlr "‘"el dano .
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trascendente que pudlera ocasnonarse a Ias partes y a Ia;'j:.‘
E "f-'somedad en tanto se resuelve eI JUICIO pnncnpal T

En ese orden’ de |deas Ia suspensnon constltuye un mstrumento’
provisional cuyo pr0p05|to es |mped|r quemecuten Ios actos |mpugnados. B
0 que se produzcan 0 contmuen reallzando sus efectos mlentras se dlcta‘ﬁe* .
sentencia en el expedlente pnnmpal a efecto de preservar Ia matena ‘del
juicioy asegurar prowsmnalmente la sutuacnén junduca el derecho o eI mteresﬂ o
dela parte actora siempre quela naturaleza del acto Io permnta y, en su caso E .
no se actualice alguna de la prohlbnmones que establece.@lculo 15 de la

ley reglamentaria de Ia-materia .

Ahora bien, en su escrito de demanda eI MY ':i'pib“"'d'éf'Citia'lfégﬁe'tl;"’?;i-'-"'__'Iv

‘Veracruz de Ignacio de la Liave, |mpugno Io S|gu1ente

“IV. La norma general o ) acto cuya mvalldez se %ﬁde asu como en'su
caso, el medio oficial en que se: hublere “publicado. .--- a) El reiterado, - .
depésito tardio, por parte del demandado elas partucnpacuones federales ol

- que le’ corresponden -al’ Municipio -actg€aptrega: que . se- ha: venldo;,
- realizando fuerade los tiempos que establecsyé Ley de. Coordinacion Fiscal. - -~
"y la Ley Niimero 251 que crea el Sistema Estatal de Coordinacién Fiscaly = =~ =%
Establece las Bases, Montos y Rigzos a los que se sujetardn las =~
Parncnpacmnes Federales, lo quedda’ 'gar a reclamar por parte de mi .o
. representado; los’ mtereses que conforme a la ley, el demandado:debe -
' pagar por la mora. - b) La ‘reiterada entrega tardia,” por parte del = -
-demandado, de los recur s del Fondo: de:Aportaciones: para, el - 5.:
Fortalecimiento de los Munic y de las Demarcacmnes Territoriales del. -
Distrito Federal (FORTAMUNDF), en los mismos términos- expresados en .
el inciso que antecede. --- c) La falta de entrega por parte del demandado, =
“de las aportaciones les -que le corresponden. al Mumcuplo ctor“ﬁj’f*‘”
- especificamente :los - récursos - del: Fondo . de: Aportaciones :paf lae
" Infraestructura Social Municipal y de las-Demarcaciones Territorialeg del -~
» Distrito" Federal (FISMDF), correspondientes. a_los: meses de ago§to, . =
'septiembre y octubre del afio dos mil dieciséis, mas-los intereses I_ga S
que se generen hasta que se realice la total entrega de' estos recurss.” \ <

Por su parte, la medida cautelar: cuya procedenma se\an I|za fue R
requenda para el efecto siguiente:. ' s ' |

“CAPITULO DE SUSPENSION --- Tomando en consideracion’ que Jas
ilegales retenciones que ha hecho la:Entidad' demandada ha violado el
principio prevnsto en el articulo 115, fracc:on IV, inciso b) de la Constitucié
Politica de ‘los Estados Unidos *Mexicanos:'y .que. de - -igual” ‘manera:
contravienen |os Lineamientos para mformar sobre los recursos’ federales
o transferidos ‘a' las  entidades- federativas; mumcuplos Y- demarcacuones"
“territoriales del Distrito Federal y de operacmn de los recursos. del Ramo ..

3




| INCIDENTE DE.siJsPENs‘ic’iN--DE LA C’dNTVR"OV.ER’SIA'CONSTITUCIONAL 17012016

.general 33; con fundamento en lo establecido por los articulos 16 y 18 de‘f” RS
il Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo. 105 de la -~
R :Const|tup|on -Politica de los Estados unidos Mex1canos SOLICITO LA = -~
" SUSPENSION DE' 'LOS - ACTOS -QUE MOTIVAN: LA PRESENTE -

i ._ji"‘;;;;CONTHOVERSIA CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE COMO ~
“° 'MEDIDA = CAUTELAR .~ INNOMINADA, - LAS ' PARTICIPACIONES
“FEDERALES. - QUE__ CORRESPONDEN CAL . MUNICIPIO . “DE
w7 CITLALTEPET EPETL' VEHACHUZ PRESENTES O - FUTURAS, ~SE

. 'ENTREGUEN DE MANERA DIRECTA POR.1:A FEDERACION PREVIOS
SR 1_.»_,.‘TRA‘MITES QUE GRDENE ESTE HONORABLE TRIBUNAL SUPREMO

: "'?"_‘?""EN-:TERMINOS DE/LO.PREVISTO P‘OR EL PAHRAFO SEGUNDO DEL

.- /ARTICULO 6 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, S4GNIFICANDO
_ -~ QUE DE LA EFICACIA DE ESTA MEDIDA CAUTELAR DEPENDERA EL -«
©7.. ..QUE SE CONSERVEN LAS COSAS EN UN ESTADO TAL QUE, AL
- DILUCIDAR EL FONDO DEL ASUNTO, SEA POSIBLE EJECUTAR LA
"~ "SENTENCIA. . .~ (...) -- Asimismo, como. parte integral de Ila

'SUSPENSION, se Solicita que &l Géhierno del Estado de Veracruz de

- “Ignacio de la Liave, cree'un fondo con las aportaciones federales retenidas -

..ante la inminente conclusién del periodo gubernamental y se asiénten los
““‘pormenares én‘la carresnondlente acta éntrega-recepcion.”

- De Io anterlor .se desprende - que’ la medida cautelar se. sollmta

: '.esenmalmente a efecto de que la entrega de Ias siguientes participaciones
ry/o aportamones federales que corresponden aI Mummplo actor se le
o otorguen de/manera d|recta sm |ntervtanC|on estatal ypara que con aquellas

gue, segun %u dlChO ya le fueron retenldas se constltuya un fondo a su favor.

o Atento a Io sollatado a Ias caractensticas partlculares del casoy ala
naturaleza de Ios actds en él |mpugnados sin prejuzgar respecto del fondo
'_del asunto que seraL motlvadaestudlo de la sentenma que ensu oportumdad
" se dicte, si |pien no =5 dable conceder la medida cautelar en los termmos
. -pretendldos por la acmonante esto es para que se. ordene via |nC|dentaI la
entrega d|r€=cta de Ias parhcupaclones y/o aportacuones federales que le
: ;'corresponden pues se contravendrlan Ias reglas que para tal efectowi-
. ,establece_,- b !eg|sla¢|on trlbutana alterando las” atnbucuones de las

| autoridades estatalos en materla de: coordmamon fiscal; Io cual encuentra
‘vr-prohibicién expresa en la Iey reglamentana de la matena en tanto una
medida. cautelar no :)uede tener por efecto la mapllcacuon de una norma; y
ordenar la-constituc oh de un fondo a favor del Mumcuplo actor lmpllcana
. prejuzgar;respecto aque efectlvamente Iaspartlmpacuones y/o-aportacmnes
‘f'ede’rales. que reclama le han sido retemdas Io cual no puede ser materia de
! pronuncuam ento ca.:telar smo en. todo caso, de la sentencua que en su
..\ ' 'rtumdad se d|cte Io clerto es que con el fin de preservar la materia del

;JTE“O St
|
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"Urando 3rowsmnalmente la sutuacuon jundlca el derecho o el
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"'° “” \\\‘» V“I‘l’ lnteres de Ia parte actora y evntar se Ie cause un dano
Wy |

ﬁg‘i[\\\] ;j//// | |rreparable procede conceder F-} suspenslon

S

" Esto, ara ue el PoderEecutlvo de Veracruz de I' naclo def"’

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - ' ’ L
SUPREMACORTEDEJUWC-ADELANAGON Ia ‘Llave, _por: conducto ‘de: Ia Secretarla de Flnanz y-;;; |
Planeacién estatal, se- abstenga de_emitir y. en SU €aso, caso

ejecutar cuanmer orden,” mstruccuon o reg r|m|ento que ten ga com
finalidad - interrumpir .o_suspender- la entreL de -los recursos ue‘r:‘%f'o"r'i_f:;-j_ﬂ__‘.
participaciones y/o ag ortaclones federales, corres ondan al MunICI ’ |0 actorf_--g: -

a partir de esta fecha v hasta en tanto se resuelva el fondo deI asunt‘

Al respecto, cabe precisar que eI Poder EjeCUtIVO deI Estado tendr.__,,que‘"?
efectuar los: pagos correspondlentes a traves de- qmenes se. encuentrenfu'.-_,
'ble y-alas
constancias:con las.que-. cuente para acredltarlo dlctando Ias _medldas-,f;{;.-ff.f,__"'

necesarias para que le sean sumlnlstradcs ;Ioe ,recn@ economlcos_'que Ie{

facultados para remblrlos conforme a Ia normatlva

corresponden al Mun|c|p|o

. Sin embargo, Ia suspensmn dejara de’-su s’ efectos en caso de que__’-; .

: eX|sta ose haya celebrado convenic '_tre eI Mun|C|p|o actor y eIf ],;}:'

Gobierno de Veracruz de Ignamo de IavL R ,_;"n._eI que se haya establemdo:,._:ﬁ.-
como forma de ps pago el descuento cin argo a Ias parhmpacmnes federales

que legalmente corresponden a di yuntamlento

Asi las cosas, la SUSpensi se concede en los termlnos ya preCIsados
- a fin de salvagUardar'Ia tut Jurldlca respecto de Ia contmmd 'd en el

‘ejercicio de las funciones de goblerno deI Mun|C|p|o actor hasta en t nto sef_;;,;f"

resuelva el fondo del asm) max1me que con esta: medlda no se af.
. seguridad y economia nacmnales ni‘las’ |nst|tu0|ones fundamentale
“orden juridico mexicano, ni se causa un ‘dano mayor ala somedad en relaf |on-'-_
con los beneficios que pudleran obtenerse con ella sino que por el contran

al otorgarla, unicamente se retende salvaguardar la autonomla munlcug_,' -

respetando los pnnmplos basmos que ngen la: V|da polltlca socual 0
econdmica- del - pals v salvaguardando el normal desarrollo de :la-

admlnlstracmn publlca mun|C|paI y. la prestamon""de Ios SGI’VICIO jpubllco que'.._"-v

constitucional y - legalmente tIene ‘enco ondados
colectividad. '
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JE SUSPEN'S‘IION ;DE LA-CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 170/2016 e

g_no P rdo Rebolledo -en ‘el mcudente de -

» 0! 4 "12016 promowda por el Municipio ‘de
3petl; Ve racruz de’ Ignamo de Ia Llave‘ Con &, e
QgFMLMH._,_;_' RO ;






