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- ACTOR: PODER JUDICIAL DE JALISCO
- SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
) lNCONSTITUClONALIDAD '

En la Ciudad de México, velntloghegxde-@ctulgre de dos m|I dieciséis, se gla cuenta al
Ministro instructor Alfredp‘Guyr@: Ortlz Mepa con‘la copia cettificada del
escrito de ampliacion de demanda SU anéxo yfdel auto.de esta fecha digtado en el
expediente pringipal de a controversmconstltumonal\gdlcada al rubro. C te.
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Como se ordeno ~en proveldo de’ esta;igch dlcta
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rincipal a réguense alex ediente’lasicopia
principal; ag %{g N4 P{“}?ég%g\%m{a
efecto de proveer dida; cautelar. sol
3 5 b, }_"75\ %‘;3\%‘3:& 'i‘%‘s 4 Y \
S|QU|ente AN A P
580 § LN ’;;'D gt ‘X‘:‘ﬁi %\ Y
Lj’l ¥ f\ \i ‘}“ '\ R A \\\"# “}U@ 5 ;: e :

En“su ‘escrito, de amphamon *de:geman

. vy - D XE » . f
- ,,a ..«;’ “i e %‘aﬁé‘ NS A
Tribunal de Just|0|a de‘Jahsco reclama a8 f sent > i J
7 L'“ o= (} - f, ,:f 0%7 w’w‘ ) ;&a ey ' . J

“A).- EI mncno y todo lo’ actuado enjla carp [ di mvestlgacnon nuvmerofNUC/D-

/44368/201& delindice de la” “Agencia '_hnlsteno Publlcoﬂr)umero 03 de
Inves’ugacno*, & "ugacnon Oral lde)“langrecmon de*Vlsnadurla “Auditoria al -
Desempeno y4Responsab|I|dades AL mnstratlvaswde Iaﬁ:lscaha General del
Estado de Jalisco, en espeCIaI elofigio mero 203/2016 M,*de fecha doce de

octubre del afio dos: m|| d|e0|se|s S ado por*el;],ncencnado Miguel Alfonso

- Medrano Cardenas, tltular»de esa Agéncﬁaﬁelemaeno Publico; y

B).- Todas las inminentes cony uencnas dlrectas e inmediatas que de aquella
‘carpeta de mvestlgacnon se n.”

Por su parte la medida cautelar cuya procedenma se anahza fue

requenda, medularment =(y Ios termlnos que se C|tan a, contmuam

BN Y »3 3 ta 2 '\‘.’;i\, fﬂ F4 B ?1 &' g f". guﬁ‘@ t}g @"Acg!v \f—’f\ si
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‘ +4Con fundamento en‘los sartlculosii»14 15 %18vy\demasﬂrelat|vos‘i'ﬂ?de/ Ia Leya . 23 %)

Reglamentaria de la materia, solicito se conceda en la especie la suspensién
_del acto que se hace consistir en | fodas las inminentes consecuencnas dlrectas .

; '_»e inmediatas que denven de Ia‘carpeta dez mves’ugacnoﬂide referenma, ,cuya C;

invalidez se demanda en la presente ampllamon toda vez que resulta
procedente su-otorgamiento. [...]

‘La medida cautelar de mérito se solicita, tomando en cuenta las cwcunstancnas .
y caracteristicas particulares de esta ampliacién de demanda —tal como lo
ordena el citado articulo 18 de la Ley Reglamentaria de la materia—, con el
prop@sito de que se suspendan todas las inminentes consecuencias directas

e inmediatas que se deriven de la apertura de la Carpeta de investigacion®
numero NUC/D-1/44368/2016, a fin de que no se proceda penalmente en
contra del suscrito Magistrado Presidente Luis Carlos Vega Pamanes, .en
tanto se resuelva por este Alto Tribunal sobre la inconstitucionalidad de los. -
Decretos de reforma cuya invalidez se demandé desde el escrito inicial, que -
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derogaron el requisito de la declaracién de procedencia en nuestra entldad

federativa. [...]" :

- Al respecto, importa destacar que del contenido de los articulos 14, 152,
»163 174y 18% de la Ley Reglamentana de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constltucmn Polltlca de Ios Estados Unidos Mexmanos es posible
advertir que la suspension: |

1. Procede de oficioo a: peticion de parte y podré ser decretada en
todo momento hasta antes de que se dlcte sentencua def|n|t|va

2. Emana respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza,
puedan ser suspendidos en sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse en los casos en que la controversia
constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5.  Podrd modificarse -0 revocarse cuando ocurra un hecho
superxeniente que lo fundamente, y

' Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro mstructor de oficio o a peticién
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva, La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
La suspensién no podra otorgarse en‘aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.
2 Articulo 15. La suspensién no podré concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en _una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.
3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro.instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacién de la misma, a efecto
-de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. :
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En relacién con Io antenor eI Tnbunal Pleno emmo Ia |
1unsprudenc1a sngutente

“SUSPENSION EN < «gcphg'l;R@ﬂVERSIA | CONSTITUCIONAL.
- NATURALEZAY FIN ES L.a su§pen5|on en controversms constitucionales, -

IRAWL:
aunque con capgctenshcasﬁnuy partlculares {pamc;pawde la-naturaleza de -
las medidas cautelares por lo que en pnmer Iugar tlene como fin preservar

la materia del juicio, asegurba@d&prowsmnalmente el bl fjundlco de que

se trate para%que Ia>senten§|a~que en‘i§u €8s, g)egéare I“derecho de la
parte actora\iz pued%la ejecg:tgrse&@f;caz enntegramentg;j n segu ndo tiende
a prevenir: el dano, trascendente que pudlera\iokcea‘sg ngrgg 3 ,\
la somedad en general enj tanto/se* resuelve‘el \iwcgoﬁpr%nmp - %ando a
las autondades contra Ias quﬂegseﬂconcedeéa}cumphrI ienara de “proteger
el bien) jurldlcm qe ,/que @‘e%( tratekAyg‘:su;etandolasg\a\ un reglmen de
responsablhdades cuando noxla acaten  Cabe’ dq aCR

respecta a este reglmen Ala, controver5|a constltﬁm 8
un medlo de defensa entre poderes y organos de poderf que tlene, entre
otros fines el b|enestar, de &’ persona\qu_‘ ‘uentra bajo eli |mper|o de
aquellos lo que daxun caracter parhcular%al; :
de qwenes mcumplen con Ia SUSpensmnj‘d

,edlda cautelar smo' eI de la -

somedad como se. reconoce en; eI articfos 15 deyla Ley Reglamentana de

las Fracmones 1 y*lI-del Artlculo 105?de_,.'

Estados Unidos Mex1canos o o emile 2y
‘. ¢ e

o

a3 e
S 5
e W Nt 5 A

_.'w--.:o»Junsprudenmal la_suspensién en

e e T N

controversnas consﬂtucnonalesmartl pa*»de"“lafnaturaleza de las medldas
& g‘f Q&

: cautelares por Io que tiene c@nﬂ fin preservar la matena del juicio, a efecto

7 .

Como se advnerte de este

de asegurar provnsnonalmente el bien jurl’dico de que se trate para que la
sentencna pueda ejecut

e mtegramente de modo que: tlende a

eflbcaz
',Drevenlr el dafio trascendente que! pUdlera ocasnbnarse,a Iasvpartes ?ﬂayla

socnedad en tanto se resuelve eI IUICIO pnncmal

e o g e B JUISTICTA DF | A NACHK

En ese orden de ldeas ‘"Ia suspensnon constltuve un ms%mento )
] |

H

0 que se produzcan o continden realizando sus efectos mientras dicta

sentencia en el expediente principal, con la intencién de preservar la ateria
del juicio y evitar se cause un dafio grave e irreparable a las partes\g a la

® Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVIl, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.
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sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se
actualice alguna de las prohibiciones que establece el articulo 15 de la ley
reglamentaria de la materia. |

En el caso, procede negér la suspension en los términos solicitados
por el actor para que se suspendan las consecuencias directas e inmediatas
que puedan derivar de la apertura de.la Carpeta de Investigacién ndmero
NUC/D-1/44368/2016, a fin de que no se proceda penalmente contra el
Magistrado Presidente Luis Carlos Véga Pamanes, en tanto se resuelva por
este Alto Tribunal sobre la inconstitucionalidad de los decretos de reforma
'cuya invalidez se demandé en el escrito inicial.
| En efecto, como ya se indic6, del escrito de ampliacién de demanda y
su anexo se advierte que el promovente solicita la medlda cautelar para que
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacxon ordene a la Fiscalia General de
Jalisco que suspenda las consecuenc:as directas e inmediatas que se
deriven no de la resolucion que en derecho proceda por la conclusion de la
Carpeta de Investigacién nimero NUC/D-1/44368/2016, sino de la a apertura
de dicha investigacion, rﬁo que de concederse la suspensmn en dichos
términos se involucrarfan aspectos relacionados con el andlisis de fondo de
~este asunto y, por tanto, se estarian dando efectos constltutlvos a la medida

precautoria.

Ademas, la medida cautelar no puede tener el alcance de suspender o
paralizar el tramite de la citada carbeta de inVestigacién, competencia de-la
Fiscalia General de Jalisco, pues constituye una instituciéon fundamental del
orden juridico mexicano al ser la encargada de conducir las funciones de
investigacion de delitos en el Estado, actualizdndose asi una de las
prohibiciones para otorgar la suspensién contenidas en el articulo 15 de la

( reglamentaria de la materia.

Lb.anterior, atento a lo previsto en los articulos 217 de la Constitucion
Politica deNlos Estados Unidos Mexicanos; 53, parrafos segundo, tercero,

7 Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion. ‘
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ﬁgg\\\a—o 7 ~ quinto y séptimo®, 91, fraccién 11° y 99" de la Constitucion

A
75

Politica de Jalisco, y 196'! de la ley organica del Poder
PODERJUDICIAL DE LA FEDERACION - o R | N
suprema conTe oe usncia ot Lanacon  Judicial de la entidad, asi como con apoyo en la tesis de

junsprudenma que resulta apllcable al caso por analogla y

que se cita a contmuamon

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL EN CONTRA
DEL PROCEDIMIENTO,_ DE uUICIO§ *POLITICO NO PROCEDE EL
OTORGAMIENTO DE\ESTA T RATANDOSE lEzLA SUSTANCIACION DE
DICHO PROCEDIMIENTO PERO SI RESPECTO#DE SUS EFECTOS Y
CONSECU?NCIAS El procedlﬁlento~d%ju1c% pohtnco{es una institucién
fundamental. del orden jundlfco;mexucano pues:de denva de los pnncnplos bésicos
que deflggmla estructura;pohtlcaxgel\:\Estado Mex1cano ya que se encuentra
prevista en: E Constltumon Eolltlcaéde=lo§ Estadosynldos Mexucanos (articulo
110), que tlende._,ai protegerﬁ y;;éhacer% efectlvas t\‘las Qgsumones ,
consfitucionales, pues%su ;flnalldadi? sancnonar\\conﬁla"a ¥ p‘ién ola

“;"f

|nhab|I|taC|on alos serwdores putgllc g’ue&n €l desempeno de SuS funcuones

iafAtS

hayan ‘réalizado" actos u omlsmnes que’ gdunden en. perjwmo de los mtereses

publicos fundamentales ) de’ gu%@ n; Qesp‘gchq:;;lg» tS?ﬂtld!O, !ﬁe; una
controverS|a constltumonal*s no\‘procede otorgar I N spenS|on '

: = SN e §50 J
El ejercicio dela accién’ penal ante los tnbunales\ orresponde al MlnlsterWPubIlco Laley de rininara los
casos en que los partlculares podran. ejercer Ia ace)

R penal ante’ la autﬁondad jUdICIal [...]
El Ministerio Publico podra conS|derar cnterlos,‘, opbrtunidad.para elgejercmlo de la accion penal en los
supuestos y condiciones que fije la ley 3. e s S 3 —_ ﬁ;«‘;{};f:’ @ :
8 Articulo 53. [...] La investigacion de los: qehtos’”del fuero comun-y "concurrentes, asi como la persecucién
ante los tribunales de los responsables momlsmn corresponden al Ministerio Publico a cargo del Fiscal

~ General; quien se auxiliara de laspolicidS qug estén bajo su mando inmediato, enlos termmos del artnculo
- 21 de la Constitucién Politica de los Estal nidos Mexicanos.
La ley organizara al Ministerio Publico, el cual estara presidido por un Fiscal General, designado por el titular
del Poder Ejecutivo y ratificado por el Congreso mediante el voto de dos terceras partes de los diputados
presentes en la sesién del Col del Estado. El ciudadano que, habiendo sido designado por el
- «_ Gobernador, no hubiere sido ratn%g no podra~volver a ser propuesto.dentro del término de un.afio, [N
/. Las resolucmnes del Ministerio ' Pubtico sobre el: no ejercmlo Yy, desnstlmlento de Ia accion ﬁ’enal podran}ser
L0 lmpugnados por via jurlsdlcmonal en los términos: que establezca’la Iey [ <] & o Hn 5B el V1
El personal de la Fiscalia General del Estado sera nombrado por el Fiscal General, previo cumplimiento de
los requisitos establecidos en las leyes aplicables.
® \Articulo 91. Los servidores publicos pueden |ncurr|r .en‘responsabilidad, politica, penal, admlnlstrati‘\'/'a A ;
civil, que sera determinada a través de: [..] '~ . 'd 3 1IN/ U LAV IN AT
li. El procedimiento prewsto en la legislacion penal [...]
0 Articulo 99. La comision de delitos del orden comin por parte de cualqmer servidor pubhco sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal.
Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba’ sancionar penalmente por causa
de ennquecnmlento ilicito, a los servidores publicos que, durante el tiempo de su encargo o por motivos del
mismo, por si o por interpésita persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duefios sobre ellos, sin que puedan demostrar su procedencia licita. La ley sancionara con
el decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos bienes, sin que se pueda considerar confiscatoria,
ademas de las otras penas que correspondan.
11 Articulo 196. Los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y del Tribunal de lo Administrativo, asi
como los miembros del Consejo General del Poder Judicial del Estado, s6lo podran ser privados de sus
puestos en la forma y términos que determina la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y cuando se
encuentren privados de la libertad con motivo de un proceso penal.
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resoluciones que se lleguen a dictar en el mismo, hasta en tanto, la Suprema
Corte resuelva sobre su constutucuonalldad o inconstitucionalidad.”2

No obstante lo indicado, procede conceder la suspens’ién’

mcamente gara el efecto de que no se e|ecute la resolucion _que en

derecho proceda en la conclusién del tramite de la Carpeta de

Investigacién nimero NUC/D-1/44368/2016, esto es, para que no se

produzcan sus efectos y consecuencias hasta en tanto este Alto Tribunal

resuelva sobre su constitucionalidad o' inconstitucionalidad, sin que ello
implique paralizar el trémite derivado de la apertura de dicho
 procedimiento penal pues, como'ha quedado sefalado, constituye una

institucion fundamental del orden jurl'dico me.xiCano.

Con esta medida cautelar no se afectan la segundad y- economia
nacionales, ni las mstltumones fundamentales del orden 1ur|d|co mexicano,
puesto que Unicamente se pretende ‘salvaguardar la integracién e
independencia del Poder Judic"iali' de Jalisco, respetando los principios
basicos que rigen la vida poll'tic'a, social y econémica del pai’s; ademas, con
el otorgamiento de la suspensién no se causa un dafio mayor a la sociedad
en relacion con los beneficios que pudiera obtener el solicitante de la medida,
puesto que, precisamente, se otorga a fin de Sal_\/aguardar la autonomia de
dicho Poder Judicial y la continuidad en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccibnales en beneficio de la \colectividad, hasta en tanto se resuelva el

fondo del asunto.
* En consecuencia, atento a lo razonado, se
ACUERDA

" 1. Se niega la medida cautelar en los términos solicitados por el actor a

to de que se suspendan las consecuencias directas e inmediatas que se
dexivepnde la apertura de la Carpeta de Investigacién nimero NUC/D-
' 6, por las razones sefialadas en este proveido.

12 Tesis 12, LI/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su cheta,
Tomo XXI, correspondiente al mes de junio de dos mil cinco, pagina seiscientas cuarenta y ocho, con numero
_ de registro 178124.
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Judicial de Jalisco, para que no se ejecuten los efectos y

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION consecuenmas de la: resolumon que en derecho proceda en Ia

conclusmn de Ia Carpeta de Investigacion numero NUCID-' :
1/44368/2016. |

III La medida suspens:onal surtir (a efecT—dos e mmedlato y sin neceS|dad |

de otorgar garantia algﬁ’{wa sin/ perjuug jque puedaf modlflcarse 0

Py

revocarse por algiin hecho. superveme.nte conforme* a’lo prewsto por el

\"’5}*

articulo 1713 deﬁ%ley reglamentagaa de‘ela&m

: }\:\\3 3\%
Notifi uese {a 559
QZ"“" Ay ) '&ii&?‘%jsjvg%\
Lo proveyo y firma-el Mmg,tn; . instr
M S et ol bl fjééﬁ%\ﬁég‘
ena, wen actia con”Ru Isslaray
il actig o LI
de Tramlte de ComtroversnaS“ ceor

Inconst:tumonalldad
S AN
Tribunal,- que dafé. ;% a |

3‘\’%
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£l ena

- “hoja corresponde al-proveido: ge vemtnochng*octubre de '_goa mil dlemsels"dilctado j
-~ PONE Ministro mstructor AIfredo Gutiérrez- Ortlz-Mena, en’el- mcudente de suspensmn‘*
~ de

'3 Articulo 17. Hasta en tanto no se dlcte la sentencia definitiva, el ministro mstructor podra modlflcar 0
revocar el auto de suspension por “él mismo dlctado snempre que ocurra un hecho supervenlente que: Io
fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justncna de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del -

propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modnhcacnon 0 revocacion de la misma, a efecto
de que este resuelva lo conducente.
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