
Demanda.,de controversia constltuciona  
noviembre del año en curso, en la Oficina de i 
este Alto Tribunal, turnada conforme al au 
Conste 	 .. - 

CÍudad dMé'ico, a 

Visto 	escritó d 

Procurador dl . Municipio 

acuerda lo siguiente. 

is :artexos,'re 
tificacjon Judit 
:de ra'dkación. 

os: el .diecisieté: de 
orrespondénciá de 

dieciocho i:siguieñte. 

os mil dieciseis 

resicentp y el Sindico 

California,. se 

Congresoel Gobernador y el. Setrio....G.e.n 
...,  

referida entidad federativa, en 1a 

LOS 2ccion2ntes oromueven c?,siversiaál— oiional lil 
41 

érá1d.e Gobierno, 'todos 'de la 

,jÍrpü'na jiúiente:. 
,y 	-.'--- 

contra el 

FDAMA A.54 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 158/2016 
ACTOR:..MUNICIPIO DE ENSENADA, ESTADO DE 
BAJA CALIFORNIA 
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUS11CIA DE LA NACIÓÑ 

En la Ciudad de México, a veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al 
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en el presente asunto, con lo 
siguiente:. 	 .. 	 . 	. 	. 

Constancia Número de Registro 
Expediente de la contrpversia.cóns.titqcio?al al rubro 
promovida por Gilberto. Antgnio Hirata X-,  mi 

Barbosa 	Ochoa, 1% presidente 	y 	Síndc'ó. 
respectivarntiter del Ayuntamientos  del 'Municipio 
Estado de Baja California.....'. 	.' 	. e... 	. 

indicada, 
Iáii Alonso 
. Procurador, 

dé Ensenada, 

63518 

"¡¡¡.'ACTO CUYA INVALIDEZE iEMANDAX MEDIO OFICIAL EN QUE SE .- 
PUBLICO 	 1 

ngresó de Baja:Caiifornia él 28 :dé 
septiembre de 2016 (ANEXO 3). 
b) Decreto 684, mediante el cual se publicaron el resolutivo y los articulos 
transitorios del citad 	amen 137, en el Periódico.Oficial del Estado de Baja 
California el 7 de octub"- de 2016 (ANEXO 4). 

' 	p.' 	 r 	;' 	. :. 	' ft '••,l 	, 
v FgCI4 p jJ9TqAcigN  p&CTp» 
El Dictamen 137 impugnado nos fue dado a conocer el viernes 30 de septiembre 
de. 2016,. el Decreto 684 fue publicado el 7 de octubre del mismo año en el; 
Pr 	coOap1 l en9a 	) n9ú3 	 "f\J ¡.\ C 1 
Atento a lo anterior, con, fundameñto ',en los artículos 105, frácc 

inciso i)1, .de la Constitución Política de Ios:Estados Unidos, Mexicanos,: 

1Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale, la 
reglamentaria, de los asuntos siguientes: •   
i. De las controversias constituciónales que; con excepción de' las 'que se refieran a la materia electoral, se' 
susciten entre:  
i). Un Estado y uno de' sus municipios, sobre la constitucionalidad .de sus actos o disposiciones generales; 

Artículo' .1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base' 'en, las 
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad' 

 
 
 
 
 



11, párrafo primero 3, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones l y  II del 

do precepto constitucional, se tienen por presentados a los promoventes 

co\i personalidad que ostentan', y se admite a trámite la demanda que 

a que se refieren las fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. A falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones, del Código Federal de 
Procedimientos Civiles. 
3Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por 
conducto de los funcionarbs que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para 
representarlos. En todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio goza de la representación legal 
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. ( ... ). 
4De conformidad con las documentales que al efecto exhiben y en términos de los artículos 6, párrafo 
primero, 7, fracción IV. y  8, fracción 1, de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de. Baja. California; 
21 y  23 del Reglamento de la Administración Pública para el Municipio de Ensenada, que establecen lo 
siguiente: 
Artículo 6. De la representación legal del Municipio.- En representación del Municipio y para el 
cumplimiento de sus fines, el Ayuntamiento tiene plena capacidad jurídica para adquirir, poseer, permutar 
o enajenar toda clase de bienes, así como para celebrar contratos, obligarse, ejecutar obras, establecer y 
explotar servicios públicos de naturaleza municipal y realizar todos los actos y ejercer todas las acciones 
previstas en las leyes. ( ... ). 
Artículo 7. Del Órgano Ejecutivo del Ayuntamiento.- El Presidente Municipal, en su calidad de alcalde de 
la comuna, es el Órgano Ejecutivo ,del Ayuntamiento y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: 
(... ) 
W. Ejercer la representación legal del Municipio conforme lo disponga el reglamento respectivo, pudiendo 
delegarla mediante acuerdo expreso del Ayuntamiento; ( ... ). 
Artículo 6. Del Síndico Procurador.- El Síndico Procurador tendrá a su cargo la función de contraloría 
interna y la procuración de la defensa de los intereses del Ayuntamiento, ostentando en todo caso, las 
siguientes atribuciones: 
1.- Ejercer la representación jurídica del Ayuntamiento en los litigios jurisdiccionales y en las negociaciones 
relativas a la hacienda municipal pudiendo nombrar apoderado legal, con arreglo a las facultades 
específicas que el Ayuntamento le delegue; 
En caso de que. el Síndico Procurador, por cualquier causa, se encuentre imposibilitado para ejercer la 
representación jurídica del Ayuntamiento, éste resolverá lo conducente. ( ... ). 
Artículo 21. De acuerdo con lo previsto por la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja 
California, el Municipio es ina persona moral que cuenta con personalidad jurídica, por lo que actúa a 
través de sus órganos de representación. 
La representación legal del Municipio recae en el Ayuntamiento, que es el órgano facultado para dar 
cumplimientó a los fines yoojetos de la persona moral municipal. 
El Ayuntamiento, en ejercbio de tal representación legal del Municipio, faculta a su vez al presidente 
Municipal y a los demás funcionarios de la administración pública municipal, para que celebren y atiendan 
en representación del Murcipio, los actos jurídicos que se les determinan en reglamentos y acuerdos 
municipales; asimismo, reconoce las facultades que la Ley de Régimen Municipal para el Estado de Baja 
California les encomienda Irectamente. 
Artículo 23. La SindicatLra Municipal es el órgano de representación legal de los intereses del 
Ayuntamiento y Municipio, así como de control y vigilancia de la Administración Pública Munióipal, por lo 
que fiscalizará la correcta administración de los bienes y aplicación de los recursos municipales, además 
de la actuación de los serviiores públicos, contando para tal efecto con la estructura administrativa que se 
establece en el presente Reglamento. 
El Síndico Procurador actuará como representante jurídico del Municipio y Ayuntamiento, en los litigios en 
que éste sea parte. 
En ejercicio de tal representación, podrá designar delegados o representantes para oír y recibir 
notificaciones, presentar pruebas y promociones, hacer alegatos, promover recursos y demás medios de 
defensa. 
Podrá también nombrar uno o más apoderados especiales o generales, a fin de que actúen en 
representación del Ayuntaniento ante los órganos jurisdiccionales y administrativos en los que se ventilen 
lbs litigios en que éste sea parte o tenga interés, otorgándoles facultades suficientes para la adecuada 
defensa de los intereses del mismo. 
Se entienden comprendidas en las facultades a que se refiere este artículo de manera enunciativa y no 
limitativa: 
Articular y absolver posiciones, promover o desistirse de cualquier juicio, aún el de amparo, promover 
procedimiehtos de inconstitucionalidad o de controversia constitucional; presentar denuncias y querellas de 
carácter penal, constituirse en coadyuvante del Ministerio Público, y otorgar el perdón en su caso. 
Asimismo, podrá promover acciones de carácter civil, administrativo o laboral, y defender al Municipio de 
las que se promuevan en E u contra, oponiendo excepciones y defensas, y promoviendo recursos y demás 
medios de defensa. 
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acompaña, las cuales 

desahogo deprueba 

respectivo cuaderno de prue 

"Prueba Pericial topográfica' 

que se hagan 
z1  

el ofrecimiento 

32, párrafo segundQ1 , 

udiÇcii'ade ofrecimiento :.y 

á formarse el 

o cpirespondi 

ten'el mom 

Liétó. en el:art 

mater(a. 

ea la. 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1581701  

hacen valer, sin perjuicio de los motivos de improcedencia 

que puedan advertirse de manera fehaciente al momento de 

dictar sentencia. 

En este orden de ideas, con apoyo en los numerales 4, 

párrafó tercer05, 11, párrafo segund06, 31 y 32, párrafo 

primero8, de la ley reglamentaria de la materia, así como 3059  del Código 

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria en términos del 

artículo 1 de la citada nQrmatiyá, Te4 tiene al Municipio actor designando 

delegados, autorizado y domicilio para AD,ir y recibir notificaciones en esta 

ciudad.;,-.-y ofreciendo como pruba lqs. documentales que efectivamente 

Además, podrá conciliar o çonvenir los asuhtos c6ntet'... en los que sea parte ei Municipio, así como 
aquellos que ie puedan generar aigún iitigio; convenir e . o de dáños de los quq sea responsa e, olas 

al  
condenas que s dicten .en su contra. 	: 
También podrá' actuar en caiidad de represent te egaI del Municipio en los términos enunciativos y no 
limitativos de ios articulos 11 692 fracciones 1 	876 de la Ley Federal del Trabajo y con tal caracter 
representarlo por sí,:o. por medio de apodera.,, los q'ue .facuJte,antlas autoridades administrativas 
laborales, las Juntas Locales y  Federal de Conciliación y Arbitraje .y él Tribunal de Arbitraje dei Estado, en 
cualquier audiencia fuera:o dentro de juicio, y en toda Ja ecueiade éste, con las facultades patronaies 
cara hacer arreglos conciliato

51  
rios,, cele. - convenios y..transacciones. 

Artículo 4.  
Las partes podrán designar a una o varias personas para oír notificaciones, imponerse de los autos ..y 
recibir copias de traslado. 
6  Articulo ll.(...) 
En las controversias constitucio' 'no se admitirá ninguna forma diversa de representación a la prevista 
en el párrafo anterior; sin embar'., por medio de oficio podrán acreditarse delegados para que hagan 
promoçones, concurran a ias audiencias 
in 

	

	
y en ellas rindan pruebas formul?n alegatos y. promuevan Jos 

cidentes y recursos previstos en esta ley 
7Artíáuio• 31. Las partes podrán ofrecertodo tipo'de pruebas, excépto'la de p'osiciones'yqueilas que 
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, corresponderá'-al ministro instructor desechar de piano 
aquellas pruebas que no guarden relación con la cqptroyer 	ono infJyn  en la sentencia definitiva. 
8Artuculo 32 Laspr4ebas deberan ofrecerse rpndirse en la audiencia ex4epto ia docum.entai qu podrá 
presentarse'cón ántérioridd siñ péjuicio de qué'se haga 'reiaciór dell en ia propia audiencia y se 
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestión expresa del interesado. (...). 
'Artículo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que 
intervengan, deben designar casa ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, para que se 
les hagan las notificaciones que deban ser personales. iguaimente deben señaiar la casa en que ha de 
hacerse la primera notificación a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese 
que se notifique, por la intervención que deban tener en el asunto. No es necesario i señalar el domicilio de 
los funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su residencia oficial. 
"'Artículo ,32. (...) 
Las pruebas testimonial, pericia¡ y de inspección ocular deberán anunciarse diez días antes de la fecha de 
la audiencia, sin contar esta última ni la de ofrecimiento, exhibiendo copia de los interrogatorios para los 
testigos y el cuestionario para los peritos, a fin de que las partes puedan repreguntar en la audiencia. En 
ningún caso se admitirán más de tres testigos por cada hecho. (...). 
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Por otro lado, en relación con la petición de los promoventes, para que 

este'Alto Tribunal requiera al Congreso del Estado de Baja California para 

que envíe la totalicad de las "copias que integran los expedientes de las 

controversias territoriales entre Ensenada y Playas de Rosaríto" que le 

fueron solicitadas mediante escrito del Presidente Municipal de Ensenada, 

Baja California, presentado el trece de octubre de dos mil dieciséis (del cual 

se acompaña copia simple para mayor referencia), cabe precisar que tales 

documentales se r9erén a los antecedentes legislativos del dictamen ciento 

treinta y siete (137, mediante el cual se resuelve la controversia territorial 

suscitada entre los municipios referidos, así como del decreto seiscientos 

ochenta y cuatro (684) por,  el que se publicaron el resolutivo y los artículos 

transitorios del indicado dictamen, ambos impugnados en el presente 

asunto, los cuales serán motivo de mención aparte en este proveídó. 

En otro orden de ideas, con apoyo en el artículo 10, fracción 1111,  de la 

invocada ley reglamentaria, se tienen como demandados en este 

procedimiento constitucional : a- los poderes Legislativo y Ejecutivo, así 

como al Secretario General de Gobierno, todos del Estado de Baja 

California, ésta última autoridad 'en cuanto al refrendo del decreto 

seiscientos ochenta y cuatro (684), publicado en el Periódicó Oficial del 

Estado el siete dé octubre de dos mil dieciséis, mediante el cual se publicó 

el resolutivo y los artículos transitorios del dictamen ciento treinta .y siete 

(137), sin perjuicic de lo qué pueda decidirse en definitiva al dictarse 

sentencia respecto de la: legitimación pasiva de la mencionada autoridad. 

Consecuentemente, con base en el artículo 26, párrafo primero 12, de la 

ley reglamentaria de la materia, se ordena emplazar a las autoridades 

demandadas con copias simples de la demanda para que presenten su 

con stación 'dentro del plazo de treinta días hábiles, contados a partir del 

siguie t- al en que surta efectos la notificación de esté proveído, en la 

inteligen - 'e que los anexos que se exhibieron con el escrito inicial 

quédan a su disposición en la Sección de Trámite de Controversias 

11Artícuto 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: ( ... ) 
II. Como demandado, la entidad, poder, u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o 
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (..). 
12AícuIo 26. Admitida' la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada para 
que dentro del término de treinta días produzca su contestación, y dará vista a las demás partes para que 
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...). 
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- 	. 	. L 	- 	. plazo: vista con ,cops del escrito ae aemanaa;paa que en el,  piazo.ae. treinta 

días habilescontados a partir dI siç 	' 

notificacion de este proveido, manifieste 

el entendido de que los anexos presentados quedan aJ.isposicion para 

consulta en la mencionada Seccion de Tramite de Controversias 

Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la 

Subsecretaría General de:Acuerdos de este Alto Tribunal, 

para los. efectos, lega lés.a:que haya lugar. 

Por otra parte,.corno lo sol icitael Municipio actor ycón 

fundamento en el artículo. 10, fracción iii, de la 'ley. 

reglamentaria de la materia, se tienen como tercero interesados en esta 

controversia, constitucional a los, municipios de Playas de Rosarito y 

Tijuana, ambos del 	 en consecuencia, déseles 
,: 

Constitucionales y de Accioqes de Inconstitucia 	ade esta Suprema 

Corte.  

Además._.. se, 'r i equiére 

interesadas, para.que al intervenir. 

oir y recibir notificaciones en esta ci. 

las subsecuentes se lesharán or.Ji 

indicado, lq que encuentra 	o en la tesis aislada de rubro 
0,95 

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A 

SEÑALAR DOMICILIO PARA e' Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN 

QUE TIENE SU SEDE LA 	EMÁ CORTE DE,.JUSTICIA DE LA NACIÓN 

(APLICACIÓN SUPLETORIA DEL ARTÍCULO 305 DEL CÓDIGO FEDERAL DE 

PROCEDIMIENTOS CIVIL: LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)' 

eplakdadas y tercero
flF  

n 	 para 

• Por otrq lado,.•atento a. la solicitud 
2  4

¡'ntegrr de'bidaménte reste expediénte; 

	

M . Estado .pa.r. qu.e..al dar cQntestçi.ón, 	l .ç1emar.da d:po 
4 	1' 	

4 	1 

constitucional ehvíe a este Alto Tribúnál, copias certificada 

antecedentes legislativos del dictamen 

d 	 1e 
r 

se requiere al Poder Le. ¡ 'lativo 

ersia 

e' 'los 

ciento' treinta y siete 	37) de 

Articulo 110..G.) 
Iii. Como tercero o terceros interesados, lag entidades, poderes u órganos a que se refiere la fracción 1 dei 
articulo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el carácter de 
actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse y ( ) 
14Tesis 1X/2000 Aislada Pleno Novena -É -poca Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta Tomo 
Xi correspondiente al mes de marzo de dos mil página setecientas noventa y seis, con numero de registro 
192286. 	 ' 

11  

13 
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veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, así como del decreto 

seiscientos ochenta y cuatro (684) publicado en el Periódico Oficial de la 

entidad el siete. de octubre siguienté, incluyendo las constancias que 

integran los éxpedientes de las controversias territoriales promovidas 

el veinticuatro de octubre de dos mil once y el once de junio de dos mil 

quince por los municipios de Ensenada y Playas de Rosarito, 

respectivamente, y que por acuerdo de ocho de julio de dos mil quince 

dictado por la Comisión de Gobernación, Legislación y Puntos 

Constitucionales de dicho órgano legislativo estatal se acumularon; así 

como también te requiere al Poder Ejecutivo del Estado para que, en el 

mismo plazo, envíe un ejemplar del Periódico Oficial de la entidad en el que 

se haya publicado el decreto impugnado, apercibidos que de no cumplir con 

lo requerido, se les aplicará una rnufta 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 3515  de la mencionada ley 

reglamentaria y  59, fracción 116,  del invocado Código Federal, así como en la 

tesis de rubro "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL ELMINISTRO INSTRUCTOR 

TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER"17. 

En otro orden de ideas, con apoyo en lbs artÍculos 101  fracción 1V18, y 

26 de la ley reglamentaria de la materia, dese vista al: Procurador General 

de la República para que, hasta antes de la celebración de Ja audiencia de 

ley, manifieste lo que a su representación corresponda. 

En cuanto a la solicitud de suspensión, fórmese el cuaderno 

'\cidental respectivo con copia certificada de las constancias necesarias 

aq 	i egran el expediente principal del presente medio de control de 

constit onalidad. 

t5Artículo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar pruebas para mejor proveer, fijando al 
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podrá requerir a las partes para que 
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolución del asunto. 
16 Artículo59. Los tribunabs, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discreción, los 
siguientes medios de aprenio: 
1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. 

7Tesis CX/95, Aislada, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo II, 
correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y. cinco, página ochenta y cinco, con 
número de registro 20026& 
18 Artículo10. Tendrán el carácter departe en las controversias constitucionales: (...) 
N. El Procurador General de la República. 
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Finalmente, de conformidad con el artículo 28719  del 

Código Federal de Procedimientos Civiles, hagase la 

certificación de los días en que transcurre e.L plazo otor do 

a las autoridades mencionadas en este proveído 

Notifíq uese 

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Arturo Z ldívar - • e 

Larrea, quien actúa con Rubén Jesus Lara Patron, Secret-rio 	Cl 

de Tramite de Contrria) 3ntu)Pples 	de Ac es de 

Inconstitucionalidad da-Subsecretaría Genéralfde jcuer.o - e- e Alto 
(-. 

Tribunal, que 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
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1 PRE 
Esta hoja 
dictado.,  por 
constitucional 

ljornia, Co 
UíA  

rresponde al proveído de veintitres de noviembre de dos mii dieciseis, 
Ministro instructor Arturo Zaidívar Leio de Larrea, en la controversia 

8/2O16, promovida por el Municipio de Ensenada, Estado de Baja 

19Aícuio 287 En los autos se asentará razón dei dia en que comienza a correr un término y del en que 
deba concluir. La constancia deberá asentarse precisamente ei día en que surta sus efectos la notificación 
de la resolución en que se conceda o mande, abrir el término Lo mismo sé hará en .ei caso del artículo 
anterior. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de laresporisabilidad dei omiso: 

 
 
 
 
 




