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En la Ciudad de Mexnco ‘a veintitrés de noviembre de dos mil dlemsels se da cuenta aI
Ministro Arturo Zaldivar LeIo de Larrea mstructor en.el presente asunto .con Io

sngunente : [

Constanma — \ : /=1 Numero de-Regist'r'.,o'

Expediente de la controvers%a cogshtumenal a,é ‘ubro indicada,~ s 63518-‘ R

promovida por Gllberto Ant@moé leatwﬁhqu ‘ - ‘

Barbosa - Ochoa, % Pres:dente Yy Smdlco Xz Rrocurador
g W .

respectlvamente—g@del Ayu ntamlentm deI«M

Estado de Baja epahforma L A [
s Vi, & [

o

este Alto Tnbunal
COHSte‘w
j o

y el S|nd|co:' -

a‘- Callforma se :

tu‘cnonal contra el"

idb&h‘k’* e

‘. ACTO CUYA INVALID r
PUBLICO o CatEeg T
septiembre de 2016 (ANEXO 3).
b) Decreto 684, mediante el cual se publlcaron eI resolutlvo y los artlculos
transitorios del citad amen 137, en el Periddico. Ofi cnal del Estado de Baja~ -
- California el 7 de octubw de 2016 (ANEXO 4) '

? N

Atento a Ivo antenor',;--con.‘ fundamentoe‘n Ios articulos:,105,_ fracc
inciso i)', de la Constitucion Politica de los Estados '-U'nidosfil'\/lexic'_:anos.,:_; E

=

1Articulo 105 La Suprema Corte de JustICIa de la Namon conocera ‘en Ios térmlnos que senale !a |
reglamentaria, de los asuntos siguientes: - S
. De las controversias constitucionales que con excepmon de las que se reﬁeran a la materia: electoral se'._'

susciten entre: (...)
i). Un Estado y uno de sus mumcnplos sobre la constltucmnahdad de sus actos o d|5p05|C|ones generales :

g...).
Articulo 1. La Suprema Corte de JUStICIa de la Nacnon conocera y resolvera con - base en las-
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad -
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11, parrafo prime?03, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
do precepto constitucional, se tienen por presentados a los promoventes

- co personalidad que ostén‘tan“,. y se-admite a tramite la demanda que

y \
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de digposicion expresa se estard a las prevencmnes del Codlgo Federal de

Proced|m|entos Civiles.
3Articulo 11. El actor, el demandado ¥, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a jUIClo por
conducto de los funcionarids que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
- representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representamén legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).
“De conformidad con las documentales que al efecto exhiben y en términos de los articulos 6 parrafo
primero, 7, fraccién IV, y 8, fraccion |, de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de.Baja. California;
21 y 23 del Reglamento de la Admlnlstracu5n Publica para el Mun|C|p|o de Ensenada, que establecen lo
siguiente:
A?tlculo 6. De la representacion legal del Municipio.- En representacion del Municipio' y para el
‘cumplimiento de sus fines, €l Ayuntamlento tiene plena capacidad juridica para adquirir, poseer, permutar
o enajeniar toda clase de bienes, asi como para celebrar contratos, obligarse, ejecutar obras, establecer y
explotar servicios publicos de naturaleza municipal y realizar todos los actos y ejercer todas las acciones
previstas en las leyes. (...).
Articulo 7. Del Organo Ejecutivo del Ayuntamiento.- El Presidente Municipal, en su calidad de alcalde de
la comuna, es el Organo Ejecutivo del Ayuntamiento y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones:
(..) '
IV. Ejercer la representacion legal de! Municipio conforme lo disponga el reglamento respectivo, pudiendo
delegarla mediante acuerdo expreso del Ayuntamiento; (.. ).
~ Articulo 8. Del Sindico Procurador.- El Sindico Procurador tendra a su cargo la funcién de contraloria
“interna y la procuracién de la defensa de los intereses del Ayuntamiento; ostentando en todo caso, las
siguientes atribuciones:
|.- Ejercer la representacion juridica del Ayuntamiento en los ||t|g|os Junsdlccmnales y en las negociaciones
relativas a la hacienda nrunicipal pudiendo.nombrar apoderado legal, con arreglo a las facultades
- especificas que el Ayuntamento le delegue;
En caso de que el Sindico Procurador, por cualquier causa, se encuentre imposibilitado para ejercer la
representaci6n juridica del Ayuntamiento, éste resolvera lo conducente. (...)
Articulo 21. De acuerdo con lo‘previsto por la Constitucion Politica del.Estado Libre y Soberano de Baja
California, el Municipio es una persona moral que cuenta con personalidad juridica, por lo que actlia a
través de sus érganos de representacion.-
La representacion legal del Municipio recae en el Ayuntamiento, que es el érgano facultado para dar
cumplimiento-a los fines y oojetos de la persona moral municipal.
El Ayuntamiento, en ejercizio de/tal representacion”legal del Municipio, faculta a su vez al presidente
Municipal y a los demas funcionarios de la administracion publica municipal, para que célebren y atiendan
en representacion del Municipio, los actos juridicos que se les determinan en reglamentos y acuerdos
municipales; asimismo, reconoce las facultades que la Ley de Régimen Municipal para el Estado de Baja
- California les encomienda directamente.
Articulo 23. La Sindicatira Municipal es el 6rgano de representacién legal de los intereses del
Ayuntamiento y Municipio, asi comno de control y vigilancia de la Administracién Plblica Municipal, por lo
que fiscalizara la correcta administracion de los bienes y aplicacion de los recursos municipales, ademas
de la actuacion de los servidores pblicos, contando para tal efecto con la estructura administrativa que se
establece en el presente Reglamento.
El Sindico Procurador actuara como representante juridico del Municipio y Ayuntamlento en los litigios en
que éste sea parte. |
En ejercicio de tal representacién, podra designar delegados o representantes .para oir y recibir
‘notificaciones, presentar pruebas y promocnones hacer alegatos promover recursos y demas medios de
defensa.
Podra también nombrar uno o mas apoderados eSpeCIales 0 generales, a fin de que actden en
. representacion del Ayuntaniento ante los érganos jurisdiccionales y administrativos en los que se ventilen
los litigios en que éste sea parte o tenga interés, otorgandoles facultades suficientes para la adecuada

defensa de los intereses del mismo. o
Se entienden comprendides en las facultades a que se refiere este articulo de manera enunciativa y no

limitativa:

Articular y.absolver posiciones, promover o desistirse de cualquuer juicio, aun el de amparo, promover

procedimientos de inconstitucionalidad o de controversia constitucional; presentar denuncias y querelias de

. caracter penal, constituirse en coadyuvante del Ministerio Publico, y otorgar el perdén en su €aso..
Asimismo, podra promover acciones de caracter civil, administrativo o laboral, y defender al Municipio de

las que se promuevan en su contra, oponiendo excepcuones y defensas y promovuendo recursos y demas

medios de defensa.
2




“\DOS M

= @"'a; u"ﬁ?\ o | . .- ' CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 158/2016 ***

ch :« UUU\>° - DR

4.11( (G /'a" (/// “hacen valer; ‘sin perjuicio de los motivos de improcedencia
‘°'£,\.\.\\]'°' . que puedan advertirse de manera fehaciente al momento de
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PODER JUDICIAL DELA FEDERACON. -dliCtar sentencia, .- o -
SUPREMA CORTEDEUSTICADELANACION. -~ 1y este orden ‘de ideas, con apoyo en los numerales 4, -

parrafo tercero®, 11, parrafo- -segUndof‘ 31"y 32, pérrafo'
primerc®, de la Iey reglamentaria de: Ia materia, asi como 305° del Codrgo o

Federal de Procedimientos Crvrles de apI cacion supletorra en términos: del

artrculo 1. de la crtada {norr{ratrva 35‘% rtiepe al Munrcrpro actor desrgnando -

9 /?i A o
delegados autorrzadey domrcrlro para ol s,ry;zr?ecrbrr notrfrcacrones en esta--‘ |

B

4”“’

“Prueba’ Perrcral tgpograf

544
i i
quer»se haga ei | «of

m b

representariopor 'é
laborales las Juntas‘“;n

50
gara hacer arreglos concrhatorr
Articulo 4. (...) " ¢ ' : o
Las partes podran. desrgnar auyna o varras personas para oir notrf cacrones rmponerse de Ios autos y
recrbrr copias de traslado. ' .

08¢

SArticulo 11. (...) S . , :
En las controversias constrtucro%yno se admrtrra nrnguna forma drversa de representacron a Ia prevrsta‘._
en el parrafo anterior; -sin-embaryb, por medro de oficio podran acredrtarse --delegados para que hagan-

-au
crdentesﬂyarecu' Drevistos en esta ley. ( ok L
, Thrticulo' 31. éipartes podran“‘ Ofrecertods p’b“degﬁrﬁebgs;' Bxce
sean contrarias a-derecho. En cualqurer €aso,: correspondera al mrnrstro instructor desechar de. plano A
aquellas pruebas que no guarden relacron con Ia controvefg_ra 0 no rwyan en. Ia sentencra definjtiva, .
o By 3 L 1 { pid - - E‘
! Artlculo,%z' "Las] pruebas:deberan eflr,ecerse y rendrrsse gnla ;augrep_gad excegto\sla QQCUm‘entaI que podra B
presentarse con anterrorrdads Sifi perjuicio de qué se’ haga: felacion de ella en la propra audrencra yse -
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestron expresa del interesado. (.. ) -
SArticulo 305. Todos los Irtrgantes en el prrmer ‘escrito 0 én- la prrmera drlrgencra judrcral en que' _
intervengan, deben designar casa ubicada en la- poblacron €en que: tenga su-sede-el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente. deben’ senalar la’casa en que-hade - -
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes. promuevan 0.a las que les interese -
que se notifique, por la intervencién‘que deban tener en el asunto. No es necesario: sefialar el domrcrlro de o
Ios funcionarios publicos. Estos srempre seran notificados ensu residencia oﬁcral S '
1®Articulo 32.(...) - :
Las pruebas testimonial, perrcral y de mspeccrén ocular deberén anunciarse. drez dras antes de la fecha de .
la audiencia, sin contar esta ultima ni la de ofrecimiento, ‘exhibiendo .copia de los’ mterrogatorros para:los N
testigos y el cuestionario para los peritos, a fin de que las partes puedan repreguntar en la audrencra En .
ningtin caso se admitirdn mas de tres testigos por cada hecho. (...). : : .
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Por otro lado, en relacién con la peticién de los promoventes, para QUe
este Alto Tribunal r=quiera al Congreso del Estado de Baja California para
que envie la totalicad de las “copias gue integran los expedientes de las
controversias  territoriales entre Ensenada y Playas de Rosarito” que le
| fueron solicitadas mediante escrito del Presidente-Municipal de Ensenada,
Baja California, presentado el trece de octubre de dos mil dieciséis (del cual
se acompania copig simple para mayor referencia), cabe precisar que tales
documentales se refieren a los antecedentes legislativos del dictamen ciento
treinta y siete (137), mediante el cual se resuelve laﬁtrc’:versia territorial
suscitada entre los municipios referidos, asi como del decreto seiscientos
ochenta y cuatro (€84) por el que se publicaron elvres‘o‘iutivo'iy los articulos
transitorios del indicado dictamen, ambos impU'gnados- en el presente
asunto, los cuales serdn motivo de mencién aparte en este proveido.

" En otro orden de ideas, con apoyo en el articulo 10, fraccion 11", de la
invocada ley reglamentaria, se tienen como demandados en este
procedimiento constitucional a: los -'podefés Legi"s"létjivo‘ y Ejecutivo, asi
como al Secretario General de Gobierno, todos del Estado de Baja
California, ésta Ultima autoridad ‘en cuanto al refrendo del decretb
seiscientos ochenta y cuatro (684), publicado en .'el Periédico Oficial del
Estado el siete de octubre de dos mil dieciséis, mediante el cual se publico
el resolutivo y los articulos transitorios del dictamen ciento treinta y siete
(137), sin perjuicic ‘de lo que pueda decidirse en definitiva al dictarse
sentencia respecto de la legitimacién pasiva de la mencionada autoridad.

Consecuentemente, con base en el articulo 26, parrafo primero'?, de la-
ley reglamentaria de la materia, se ordena emplazar a las autoridades
demandadas ’con copias simples de la demanda para q‘ue-:.'presenten' su
con staCIon dentro del plazo de treinta dias habiles, contados a partir del
aI en que surta efectos la notificacion de este proveido, en la

\de que los anexos que se exhibieron con el escrito inicial

quedan a su disposicién’ en la Seccion de Tramite de Controversias

M Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
1. Como demandado, la e1tidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado Ia norma general o

roriunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...).

2prticulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de freinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).
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PODER JUDICIAL DE LA FeEDERaCioN  Para los. efectos Iegales aque haya lugar..

SUPREwA CORTEDE ASTICADELAMAGON. -~ Por otra parte, COMO o solicita el Munncnplo actor y ¢on
fundamento ‘en el articulo 10, fraccién I, de la ley

reglamentaria de la materia, se tienen Acoimo"'terce‘ro._in'teres’ados_fen esta
co"nt'rov_e,rsia.; constitucional a"'-lt')s : 'mu-hic‘lﬁi?s -de :Playas' de Rosarito y .
Tijuana, ambos del Estad 1 Bsaja"‘VCa ifornia; en consecuencia, déseles_ 1

-

vista con copias %el escnto de demanda{}para; que -en_el plazo: de trelnta.;-
B i

dias habllesf;ontados a pakrtn;"delw‘"‘lgmgnte alj"’ ena que surta -efectos la

el entendldo de ueﬂ*los NEXas
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QUE TIENE SU SEDE LA "'EMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAClON"S_i‘
(APLlCACION SUPLETORlA DEL ARTlCULO 305 DEL CODlGO FEDERAL DE.,._'

| Por otgoﬁ Iaglo ?atento ala ‘SQlIQItud de, Io%{ promo
5: 1} g \‘L i Fo ;;}( - ‘th # "‘b ;
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.qrnt'egrarfndeblda’mente'e expéediente“se “requiere -al Poder Te
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‘del_Estado pat:amque alpdar cqntestac a la- ﬁdemanda e,;co-

S M‘““Wi& (R TE E L AR

' constitucional- envne AR Alto Tnbunal coplas certlflcada de

antecedentes Ieglslatlvos del- dlctamen ciento” trelnta y siete

Barticulo 10. {.) ' g : S
lll. Como tercero o terceros mteresados Ias entldades poderes u organos a que se reﬁere la fraccnén l del '
articulo 105 de la Constitucién Politica-de los. Estados Unidos: Mexicanos; que:sin:tener el carécter de
1actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dlctarse ¥ () o
“Tesis [X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca Semanano Judicial de la Federacion- y su Gaceta, Tomo_" -
Xl, correspondiente al mes de marzo de dos mil, péglna seteCIentas noventa: y seis,.con niimero de reglstro
192286.
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veintiocho de 'sepiierhbre de dos mil dieciséis, asi como del decreto
seiscientos ochentz y cuatro (684) publicado'en el Periddico Oficial de la
entidad él siete de octubre siguiente, incluyendo las constancias que
integran los expedientes de las controversias territoriales promovidas
el veinticuatro -de'octubre de dos mil once y el once de junio de dos mil
quince por los municipios de Ensenada y Pléya,s de Rosarito,
respectivamente, y que por acuerdo de ocho de julio de dos mil quince
dictado por la Comisién de Gobernacién, Legislacion y Puntos
Constitucionales de dicho érgano legislativo estatal se acumularon; asi
' como también se requiere al Poder Ejecutivo del Estado para que, en el
mismo plazo, envie un ejemplar del Periédico Oficial de la entidad en el que
se haya publicado el decreto impugnado, apercibidos que de no cumplir con
lo requerido, se les aplicara una multa.
Lo anterior, con fundamento en los articulos 35" de la mencionada ley
reglamentaria y 59, fraccion 1'°, del invocado Cédigo Federal, asi como en la
tesis de rubro “CONTROVERSIA CONSTITL}JC‘IO"NYA’L; EL MINISTRO INSTRUCTOR
TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER'".
'En ofro orden de ideas, con apoyo en los articulos 10, fraccién IV, y

26 de la ley reglamentaria de la materia, dese vista al Procurador General
de Ia-’Repﬁ'inca para que, hasta antes de la celebracién de la audiencia de
ley, maniﬁéste logLea SLﬁTpresentacién 60rr'esponda.
En cuanto a la solicitud de suspension, férmese el cuaderno

Sarticulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejof proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcwnen los informes/o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

®Articulo 59. Los tribunal=s, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden ‘emplear, a discrecion, los

siguientes' medios de apremio:
1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario m|n|mo general vigente en el Distrito Federal.

)
: g TTesis CX/95, Aislada, Pleno Novena Epoca,. Semanario Judicial dé la Federacion y su Gaceta, Tomo Il
correspondiente al mes de noviembre de mil novecuentos noventa y cinco, pagina ochenta y cinco, con

numero de registro 200268.
8 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (....)

IV. El Procurador General de la Reptiblica.
6
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FDRMA A :

Flnalmente de conformldad co. el_. artlculo 28719'delz

Codlgo Federal de Procedlmlento CIVIIes, ., ase Ia
cerhﬂcacmn de Ios dlas en que transcurre el plazo otor'_ o
a Ias autorldades mencmnadas en este prove|do S

Notlflquese

de Tramlte de Controver5|a gj aCon:’gtucmnales_{f->y _ .de Ac

- -|nconst|tucmna||dad de\la»Subsecretarla Genere}\def ACUer;_‘ /o

.Tnbunal ue dafe)
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et ¥

Esta h01a X
dictado:por-

constltumonal \158]

"antenor o

" Lafalta de la razén no surte més efectos que Ios de Ia responsabllldad deI or iso.: T





