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1 Articulo 14. Tratandose de las controversms constitucionales, el mmlstro mstructor de oﬁcm o a peticién de parte, podra conceder la
suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte Ia'sentencia definitiva. La suspensién se conceder4 con base en los
elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por eI mmlstro mstructor en términos del articulo 35, en aquello que
resulte aplicable.

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en queia- controversm se hublere planteado respecto de normas generales

2 Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en.que.se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o .pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcnSn mayor a los
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante. -

3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podré ser sohcntada por las partes en cualquier tiempo hasta antes de que
se dicte sentencia definitiva. .

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte Ia sentencia definitiva, el mlmstro mstructor podra modificar 6 revocar el auto de suspensién
por €l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la-Suprema Corte de Justicia de la Naci6n al resolver el recurso de reclamacién
previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la- consideracién del propio Pleno los hechos supervenientes que
fundamenten la modificacién o revocacién de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

§ Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precisién los alcances y efectos
de la suspension, los 6rganos obhgados a cumpllrla Ios actos suspendndos el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba
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4. No se concedera cuando se pongan en pellgro la segurldad o
economi naCIonaIes Ias mstltucmnes fundamentales del orden jUI‘IdICO
'mexmancJ 0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
-proporcmn mayo- a Ios beneficios que con eIIa pudlera obtener el
solicitante; |
5, i Podra modificarse o revocarse*éuando »ocLIrra'_ un '_hécho '.
superveniente qus lo fundamente, y - )

6. | Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia
| constitucional. | " |

" En |relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la

Junsprudenma smmente

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NATURALEZA
Y FINFS La suspension: en controversias constitucionales, aunque con
- caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las' medidas
cauteléres, por o que en primer lugar tiene como fin preservar la' materia del
- juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecut rse eficaz e mtegramente y, ‘en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tan{o se resuelve eljuicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien jUI’IdICO de que se
trate y|sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que poLchque respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poﬁer que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquellos lo ‘que da un caracter particular al
reglmeln de responsabilidades de quienes incumplen ‘con ‘la suspensién
‘ decretéda pues no s el interés individual el que se protege con dicha medida
~ cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
~Reglamentaria de las Fraccnones Iy Il del-Articulo 105 de la Constltumon
Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos.’® »

Co ;o se advierte de este criterio junsprudenmal la suspensmn en
controverélas constitucionales participa de la naturaleza de Ias medidas

cautelare por lo que tiene como fin preservar la materia del jUICIO a

tenma pueda ejecutarse eﬁcaz e mtegramente de modo que

efecto deL segurar prowsmnalmente eI bien jurIdICO de que se trate para
se‘
i

8 Tesis 27/2008, JLnsprudenCIa Novena Epoca, Semanario Judlaal dela Federacnén y su Gaoeta ‘Tomo XXVIl marzo de dos mil ocho,
.con nimero de reblstro 170,007, Pégma 1472.
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y octubre; todos de la anualid dosrm:l'd:ec:sels en los tiempos que establece laLey =~ =
de Coordinacion Fiscaly la Le@em 25 1¢ que crea el Sistema Estatal de Coordinacién =~
. Fiscal y establece las Bases tos Y Plazos a los qQue se sujetaran las aportaciones
federales, causandole oon ello perjuicio al Municipio actor que legalmente represento..

: 3. En consecuepcia; y ante: la omisién del 'pago de las aportaciones re ndas
e, ;. re POI parte del demanda A ste debegasresarclrie econo lcamente al“‘MunICIpIO ctor
gm; I\J Y $5:on fgopvo ‘de la %m:s:égm e A{a entrega de los aportac:gnes fede@,es?““ nespondl nte
G hasta Ia fetha'de presentac:dn de demanda y / hasta que se regulancen las en

. delos recursos a que tiene derecho el municipio actor, conforme alo previsto por los

artlculos 6 segundopanafo ela Ley de Co’@"rdmac: Fistaly 10 dé fal Ley Njirerd ’
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i  Por su parte la medlda cautelar cuya procedenC|a se a 'aI| a fue
requerlda para el efecto S|gmente B

‘.1 SOLICITO LA SUSPENSION DE LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA
PRESENTE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE
COMO (sic) MEDIDA CAUTELAR INNOMINADA, LAS PARTICIPACIONES -
FEDERALES QUE -CORRESPONDEN AL .MUNICIPIO DE LA PERLA,
VERACRUZ, PRESENTES O FUTURAS, SE ENTREGUEN :DE MANERA -
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D_lREC'l;I'.A POR LA FEDERACION PREVIOS TRAMITES QUE ORDENE ESE
HONORABLE TRIBUNAL SUPREMO EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR.
EL PARRAFO SEGUNDO" DEL ARTICULO 6°.- DE LA LEY DE
COORIbINACION FISCAL, SIGNIFICANDO QUE DE LA EFICACIA DE ESTA .
MEDID‘A‘ CAUTELAR DEPENDERA (sic) EL- QUE SE CONSERVEN LAS
COSAS EN UN ESTADO TAL QUE, AL DILUCIDAR EL FONDO DEL ASUNTO,
SEA POSIBLE EJECUTAR LA SENTENCIA[...] . |
Asimismno, como parte integral de la SUSPENSION, se solicita que el Gobierno
del Es&ado de Veracruz de Ignacio de la Llave cree un fondo con las
participlaci'ones federales retenidas ante la inminente conclusién del periodo
gubernlamental y se asienten los pormenores en la correspondiente acta de
entrega-recepcion [...J". ' : '

De I# anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita para

o siguiente:
1. QLLe las participaciones federales presentes o futuras que le
corresponden al municipio actor se entreguen de manera directa

po:r conducto de la Federacion, y '
2. La creacion, por parte del Gobierno del Estado de Veracruz, de
un| fondc con las participaciones federales retenidas,
asentandose los pormenores en el acta de entrega-recepcion

- de|l gobierno que concluye. |

.AtenLo a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y
a la naturaleza de la materia de impugnacion, sin prejuzgar respecto del
fondo del asunto que sera motivo de estudio en la sentencia que en su
oportunidad se diste, procede negar la suspensién en los términos
en que fJeron solicitados, esto es, para que le sean ‘entregadas por

conducto de la: Faderacién las cantidades presentes o futuras que le

_corresponden por concepto de participaciones federales, ya que la Ley
rdi

Laci()n' Fiscal en ;efl.'articu'lo B, parrafo segundo’ establece que

|

7 Articulo 6. Las participaciones “ederales que recibirdn los'Municipios del total del Fondo General de Participaciones incluyendo sus
incrementos, nunca serén inferior=s al 20% de las cantidades que correspondan al Estado, el cual habra de cubrirselas. Las legislaturas
locales estableceran su distribucBn entre los Municipios.mediante disposiciones de carécter general, atendiendo principalmente a los
incentivos recaudatorios y principios resarcitorios, en la parte municipal, considerados.en el articulo 2o. del presente ordenamiento.
La Federacién ent?egaré las participaciones a los municipios por.conducto de los Estados, dentro de los cinco dias siguientes a aquel
en que el Estado IEs reciba; el retraso daré lugar al pago de intereses, a la'tasa-de recargos que establece el Congreso de la Unién
para los casos de bago a‘plazosde contribuciones; en caso de incumplimiento la Federacién har la entrega directa a los Municipios
descontandp la participacion del monto que corresponda al Estado, previa opini6n de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.
Los municipios y, tltaténdose del Distrito Federal, sus demarcaciones tenitoriales, recibiran como minimo el 20% de la recaudacién que
corresponda al Estado en los téminos del ultimo parrafo del articulo 20. de esta Ley. ' _ o _
Las participacioneé seréan cubiertas en efectivo, no en obra, sin condicionamiento alguno y no podrén ser objeto de deducciones, sin
perjuicio de lo disp:uesto en el arficulo 9 de esta Ley. Los Gobiemos de las éntidades, a méas tardar el 15 de febrero, deberéan publicar
en su Periddico Oficial, asi coma en su pégina oficial de Internet el calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas,
_ asl como los montos estimados, de las participaciones que las entidades reciban y de las que tengan obligacién de participar a sus
municipios o demalcaciones tenitoriales. También deberén publicar trimestraimente en el Periédico Oficial, asi como en la pagina oficial
de Intemet del gobfemo de la entdad, el importe de las participaciones entregadas y, en su caso, el ajuste realizado al término de cada
ejercicio fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara en el Diario Oficial de la Federacion la lista de las entidades que

4 .
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incumplan con esta disposicién. Las pubhcaaones antenores se deberén reahzar conforme a Ios Imeamlentos que al efecto emlta la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El incumplimiento a las obligaciones de informacién previstas en este artlculo sera sancaonado en los térmmos de la Ieguslacnén en
materia de responsabilidades’ admmlstratlvas de los servndores publlcos B
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AI 'regpécto cabe precisar que el Poder Ejecutivo del Estado tendra
que efectuar los pagos corresponduentes a aquellas personas que se
| encuentreLm facultadas ‘para recibirlos conforme a la normativa apllcable

y a las cdnstancuas con las. que cuente para acredutarlo dictando las

medidas 'L’\ecesanas para que Ie. sean suministrados los recursos
econémicos que le corresponden al 'Muni'cipiof

'Sin eémbargo, la suspenSIon dejara de surtir sus efectos en caso de

que emstal o se haya celebrado convenlo 0 acuer‘d'Jntre el mumcnplo

actor y el Gobierno de Veracruz, en el que se haya establecido como

forma de Eago el descuento con cargo a las partICIpacmnes federales

que Iegalr‘nente corresponden a dicho Ayuntamlento

Asi las cosas, la suspensmn se concede en los termmos ya
precisados, a fin de salvaguardar la tutela juridica respecto de la
continuidad en el ejercicio de las funciones de gobierno del Municipio
“actor hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto, maxime que con
esta medida no se afecta la seguridad y economia nacionales ni las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, ni se causa un
dafio mayor a la sociedad en relabién_ con los beneficios que pudieran

obtenerse|con ella sino que, por el contrario, al otorgarla, Uinicamente se

pretende salvaguardar la autonomia m'unicipal,'resp'etandb los principios

basicos que rigen la ‘vida politica, social o econémica del pais, y
‘salvaguardando el normal desarfollo de la administracion publica

wunicipal iy la prestacion de los servicios publicos que constitucional y

ente tiene encomendados, en beneficio de la colectividad.
consecuencia, atento alo razonado con ahtelacién, se

| ACUERDA

1. Se niegé la suspension én los términos en que fue solicitada
- por el municipio actor. ' |

‘Il. Se concede la suspensmn al Municipio de La Perla, Veracruz,
-para que él Poder Ejecutivo de la entidad se abstenga de interrumpir o .

_.6'
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