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%23'4’ - ACTOR: MUNICIPIO DE COSOLEACAQUE,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION VERACRUZ

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SUBSE,CRETARI.A GE,NERAL DE ACUERDOS —
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES /' DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con la copia
certificada de la demanda que tegra el (expediente principal de la  controversia
constltumonal indicada al rubro. Copste.

Ciudad de México, a veintitras de noviembre de dos mil dieciséis

Con la copia certificada de las constancias neces@ del expediente
principal de la controversia constitucional indicada al Yi&fo y como esta

ordenado en proveido de admision de este dia, formese el presente

incidente de suspension. | 7 @

Ahora, a efecto de proveer sobre la m‘ida cautelar solicitada por el
I 2

Municipio actor, es menester tener presente [0siguiente:

En lo que interesa destacar, deLd@ido de los articulos 14%, 152, 163,
17*y 18° de la'Ley Reglamentaria de la&’ Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de lgs3gstados Unidos Mexicanos, es posible

advertir que: -
1. La suspensuon proo@ de ofucuo o a peticién de parte y podra ser
decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. 'Procede resp e actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;

!Articulo 14. Tratdndose de_las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticidén de parte,
_podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
__suspension se/concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las paites o recabados por el

ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas

generales. ' ‘

2Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
3Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

“Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podréa modificar o revocar el auto
de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el

recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno

los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva
lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con
precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea
efectiva.
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3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o

economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico

mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho

superveniente que lo fundamente; y

6. Para su otorgamiento, deberan tenerse en cuenta las circunstancias

y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia

siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspensién en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes'y a la sociedad en
general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades
contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de
que se trate y sLjetandolas a'un régimen de responsabilidades cuando no la
acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, Ia
controversia constitucional se instituyé como un medio de defensa entre
poderes y orgaros de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que’'se 2ncuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decratada, pues no es el interés individual el que se protege con
dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Ii del Articulo 105
de la‘Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.’®

Corhq se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto
de aségurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a

preyenir el dafo trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la

socli en tanto se resuelve el juicio principal.

¢Tesis 2712008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo
de dos mil ocho, pagina mil auatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007,
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SUMEHA CORTE DELUSTICA DS ANAION . materializando sus efectos mientras se dicta sentencia en el
expediente principal, a efecto derpreservar la materia del
juicio y asegurar provisionalmente la situacion Jurldlca el derecho o lnteres

de la parte actora, siempre que la naturalezaﬁdel acto lo permita 'y, en su |
caso, no se actualice alguna de la proh|b|C|ones que establece el artlculo 15
W

Ahora, en su escritof’ de demanda, el Municipio actor impugné lo

de la Ley Reglamentarla de la Materla

siguiente:

“a) La apropiacioén invalida por parte del Ejecutivo del Estae Veracruz de
Ignacio de la Llave, de los recursos federales correspondientes al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y al Fondo Federal del Programa de
Desarrollo Regional (PRODERE), sin causa justifica@rismos que debieron
ser entregados al Municipio de’ Cosoleacaque, VeracruZ, dentro de los cinco
dias siguientes a aquel en que fueron recibidas dichas participaciones de la
Federacién, circunstancia que no ocurrié en la !

En el capitulo correspondiente de la demanda el promovente solicita la
medida cautelar, en los siguientes téfn«@_

directa 'de la participaciones qu responden al Municipio actor, ante el
incumplimiento del Poder Ejecutn | Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y de la Subsecretaria de Finanzas y Planeacion de dicha Entidad, para
proporcionar las mismas, §propiéndose de éstas sin causa justificada,

“(...) para el efecto de que se orEene a la Federacion realizar la entrega

ocasionando asi un graye gperjuicio al actor para cumplir con las

responsabilidades Constituctetfales a las que se encuentra obligado (...) que

a titulo de medida cautelar module la entrega de participaciones federales que

corresponden al nicipio de Cosoleacaque, Veracruz, mediante la

implementacion de%istema que obvie la intervencion del Estado de

Veracruz de Ignacio de’la Llave; esto para tutelar la autonomia mun|C|paI por
~cuanto ve a una entrega integra de recursos (...)."

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita,
“esencialmente, a efecto de que las autoridades demandadas realicgn la

entrega directa de los recursos econémicos al Municipio actor que, refi

le han sido retenidos por concepto de participaciones y/o aportacioRgs
federales, y que se implemente un sistema de entrega en el que se obvie

participacion del estado.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo

del asunto que sera motivo de estudio en la sentencia que en su
3
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oportunidad se dicte, procede negar la suspension en los términos
solicitados, esto es, para que le sean entregadas directamente las
cantidades que corresponden al municipio por concepto de participaciones,
y se implemente un sistema en el que se obvie la intervencion del estado,

~ Esto, pues de acoger su peticién se contravendrian las reglas que para
tal efecto establece la legislacion tributaria, alterando las atribuciones de las
autoridades estatales en materia de coordinacion fiscal; lo cual encuentra
prohibicion expresa en la Ley Reglamentaria de la Materia, en tanto una

medida cautelar no puede tener como consecuencia la inaplicacién de una

norma.

No obstante lo anterior, procede conceder la suspensién para el
efecto 'de que el Poder Ejecutivo de Veracruz, por conducto de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién Estatal, se abstenga de emitir y, en
su caso, ejecutar cualquier orden, instruccién o requerimiento que tenga
como finalidad interrumpir o suspender la entrega de los recursos que
por participaciones y/o aportaciones federales correspondan al Municipio
actor, particularmente las que se refieren a los fondos de Infraestructura
Social Municipal (FISM) y Federal del Programa de Desarrollo Regional
(PRODERE), a partir de esta fecha y hasta en tanto se resuelva el fondo del
asunto.

Al respecto, cabe precisar que el Poder Ejecutivo del Estado tendra
que efectuar los pagos correspondientes a través de quienes se encuentren
facultados para recibirlos conforme a la normativa aplicable y a las
constancias con las que cuente para acreditarlo, dictando las medidas
necesarias; para que le sean suministrados los recursos econémicos que le

corresponden al Municipio.

Sin embargo, la suspension dejara de surtir sus efectos en caso de que
exista o se haya celebrado convenio o acuerdo entre el Municipio actor y el
Gobierno Estatal, en el que se haya establecido como forma de pago el
descuento con cargo a las participaciones federales que legalmente

cqrresponden a dicho Ayuntamiento.

Asi las cosas, la suspension se concede en los términos ya precisados,
a fin| §e salvaguardar la continuidad en el ejercicio de las funciones de

del Municipio actor, hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto;
4 |
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POQER JUDICIAL DELA FEDERACION  OFdeN juridico mexicano, ni se causa un dafio mayor a la
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION sociedad en relacion con los beneficios que pudieran
obtenerse con ella sino que; por el contrario, al otorgarI‘a,
Unicamente se pretende tutelar la hacienda municipal, respetando los
principios basicos que rigen la vida politica, “social y econdmica del pél’s y |
preservando el normal desarrollo de Ia administracion publica municipal y la
prestacion de los servicios publlcos que constitucional y Iegalmente tiene

encomendados, en beneficio de la colectividad.

En consecuencia, atento a lo razoﬁado con antelacion, se
' ACUERDA @
Primero. Se niega la suspension en I'os terminos solicitados por el
Municipio de Cosoleacaque, Veracruz, por las re s precisadas en este
proveido.

Segundo. Se concede la suspension s% icitada por el Municipio de
Cosoleacaque, Veracruz, para el efe%le que el Poder Ejecutivo de la

entidad se abstenga de interrumpir™/ suspender la entrega de los

recursos que le corresponden sart_ir de esta fecha, en los términos

precisados en este proveido.

Tercero. La medida @ensional surtira efectos sin necesidad de
otorgar garantia alguna y “Sin perjuicio de que pueda modificarse o
revocarse por algun h ho superveniente, conforme al articulo 17 de Ia.Ley

Reglamentaria de la Materia.

_ Notifiquese.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Javier Layne
Tramite de Controversias ConstitUCionaIes y de

Tribunal, que da fe.

Esta hoja forma parte del acuerdo de veintitré6.d& Noviembre de dos mil dieciséis, didiado por el
Ministro Javier Laynez Potisek, en el incidente de suspensién de la cohtroversia
constitucional 164/2016, promovida por el Municipio de Cosoleacaque, Veracruz. Conste.
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