@Oaé 49:}&%;:;;%\4}() o ' J R ‘ .' < | - i o N : | | FoAMAA-34
) RN R A S R R _ , |

g Q? 1@ \ $  © :© INCIDENTE DE SUSPENSION "DE LA

LR e/ .~ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 165/2016

Sk Lt " ACTOR: - MUNICIPIO DE  MECAYAPAN,
. c VERACRUZDE IGNACIO DE LA LLAVE

PODERJUD CIALDE LAFEDERACON -~ gBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.

SUPREMA COFTE DE JUSTICIA DE LA NACION ’ :
‘ '_SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
- CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a vemhcuatro de noviembre de dos mil dieciséis, se da cuenta ala:
Ministra Norma Lucia Pifia Herndhdez, mstructorﬂrr el presente asunto, con la copia

certificada de la demanda. que |T?;} gpejf}e principal de la controversia

constitucional indicada aL‘{]Srii\Q
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TArticulo 14. Traténdose de las controversnas consﬂtucnonales el ministro instructor, de of icio 0.a. petncnén
de parte, podra conceder la sus del acto que las motivare; hasta antes de que se dicte la sentencia -
_definitiva: La suspension se conceygra con base en los elementos que sean proporcionados por Ias partes
0 recabados por el mlmstro mstructor en térmmos deI artmulo 35 en aqueIIo que resulte aphcable

r

' La suspensnén no podré otorgarse en aquellos casos en que la controversna se hubnere pIanteado respecto
de normas generales.

- 2 Artlculo 15.La suspensnén no “podra concederse en Ios casos en que se pongan en pellgro la segundad 0,
~ /economia nacionales, las- mstntucnones fundamentales del "orden "juridico- mexncano o pueda- afectarse*

gravemente a'la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudlera obtener el
solicitante.

3 Articulo 16. La suspens:én se tramitar4 por via mc:dental y podra ser sohcntada por las partes en cualqu:er
tnempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.- '

4 Artnculo 47. Hasta en tanto no se dicte la. sentencna definitiva, el ministro instructor podra modnf icar 0
revocar el auto de suspensién por &l mismo dictado, 5|empre que ocurra un ‘hecho superveniente que lo
fundamente .

S| la suspension hubiere sido concedlda porel PIeno dela Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del.
propio Plenc los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la mlsma aefecto
de que éste resuelva lo conducente. .

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberén tomarse en cuenta las cnrcunstancnas y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2. Emana respectd de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos 0 consecuencias;
3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los

beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

- 5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente que lo

fundamente, y

6. Para su otorgemiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
En relacion con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia siguiente:
. . - >

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspensiéon en controversias -constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, 2n su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente’'y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspensién
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”® :

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension  en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas cautelares,
por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de asegurar

-ovisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia pueda

ejecutause eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio

6 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, con nimero de registro 170,007, Pagina 1472.
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Por su parte la medlda cautelar cuya procedenma se anallza fue

s N .

para el efecto siguiente: "1 " - {0

“CAPITULO DE SUSPENSION ;
Tomando en consideracion que las ilegales retenciones que ha hechola
- Entidad demandada ha violado el principio -previsto en el articulo 115,
fraccion 1V, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que de igual manera contravienen los Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del_Dlstrl_to Federal y
de operacién de los recursos del Ramo general 33, con fundamento en lo
establecido por los articulos 16 y 18 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constltumon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, SOLICITO LA SUSPENSION DE LOS ACTOS QUE

3
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MOTIVAN LA PRESENTE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA
EFECTOS DE COMO MEDIDA CAUTELAR INNOMINADA, LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES QUE CORRESPONDEN AL
MUNICIPIO DE MECAYAPAN, VERACRUZ, PRESENTES O FUTURAS,
SE ENTREGUEN DE MANERA DIRECTA POR LA FEDERACION
PREVIOS TRAMITES QUE ORDENE ESTE HONORABLE TRIBUNAL
SUPREMO EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL,
SIGNIFICANDO QUE DE LA EFICACIA DE ESTA MEDIDA CAUTELAR
DEPENDERA EL QUE SE CONSERVEN LAS COSAS EN UN ESTADO
TAL QUE, AL DILUCIDAR EL FONDO DEL ASUNTO, SEA POSIBLE | -
EJECUTAR LA SENTENCIA.

Asimismo, como garte integral de la SUSPENSION, se solicita que el
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cree un fondo con
las participaciones federales retenidas ante la inminente conclusién del
periodo gubernamental y se asienten los parmenores en la correspondiente
acta entrega-recepcion”..

De lo anterior se desprende que Iarmedida cautelar se solicita, entre otros
aspectos, para que la entrega de las siguientes participaciones y/o aportaciones
federales que corresponden al Municipio actor se le otorguén dg manera directa,
sin intervencion estatal, y reSpecto de aquellas que, segun su dicho, ya le fueron

retenidas, se constituya un fondo a su favor.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a Ia
naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del
“asunto que sera motivo de estudio en la sentencia que en su oportunidad se dicte,

procede negar la solicitud de la medida cautelar en los términos solicitados.

Esto, pues, en el ‘caso,' es improcedente la pretensién del promovente,
consistente en’/ que se ordene, via incidental, la entrega directa de las
participaciones y/o aportaciones federales Eque le corresponden, pUes se
contravendrian las reglas que para tal efecto establece la legislacidn tributaria,
alterando las atribuciones de las autoridades estatales en materia de coordinacion
fiscal; lo cual encuentra prohibicién expresa en la ley feglamentaria de la materia,
en tanto una medida cautelar no puede tener por efecto la inaplicaciéon de una

nhorma.

Asi tambien, resulta improcedente la solicitud de crear un fondo con los
recursos que, refiere, le han sido retenidos por el Ejecutivo local, pues, como se
sefialo, la suspensién en controversias constitucionales participa de la naturaleza
vde una medida cautelar, es decir, ésta no puede tener por efecto reconocer y/o
constituir, alin de manera provisional, el derecho que se pretende en el fondo del
asupto, que tampoco es posible otorgarla para tal efecto.
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aportacmnes federales que le corresponden sele otorguen de manera direct
intervencién estatal, y para que, con aquellas que segun su dIChO ya: |e fueran
retemdas se constntuya un fondo asu favor | | ’

Segundo Se concede la suspensu’m solicitada por el Municipio de.
Mecayapan Veracruz, para el efecto de que el Poder Ejecutlvo de la entidad

se abstenga de mterrumplr o] suspender la entrega de los recursos que Ie
5
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corresponden, a partir de esta fecha, en los términos precisados en este

proveido.

Tercero La medida suspensmnal surtira efectos sm neceS|dad de otorgar
garantia alguna y sin perjumo de que pueda modifi carse 0 revocarse por algun
hecho supervemente, conforme al articulo 17 de Ia Ley Reglamentaria de la

“Materia. ' ' . : —

Cuarto. Paré el debido Cumplimiento de la presente medida cautelar,
notifiquese también este proveldo ala Secretana de Fmanzas y PIaneacuon
dependlente del Poder E]eCUthO de Veracruz. ' ‘

Notifiquese. |

Lo proveyé_-y firma la Ministra instructora Norma Lucia P grnantiez,

quien actia con Rub2n Jesus Lara Patrén, Secretario de la Secc
VControverssas Constltucmnales y de Acc:ones de Inconstltu i

APR

Esta hoja corresponde al proveldo de veinticuatro de novnembre de dos mll dieciséis, dictado por
la Ministra Norma Luzia Pifia Hernandez, instructora en el incidente de suspension de la
controversia constitucichal 165/2016, promovnda por el Municipio de Mecayapan, Veracruz de

Ignacio de la Liave. Colfste.
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