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definitiva: La suspension se concedera ¢ baSe@n T T"s{”lementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor-e 0S del articulo 35, en aquello que resulte aphcable

La suspensi6én no podré otorgarse en aquellos casos en que [a controversna se hubiere planteado respecto
de normas generales .
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%.Articulo 16. La suspensu‘m se tramltaré por via mcndental i/ podré ser_ solicitada por las Cartes en
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. ol Art|culo 17 Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
“ "y revocar el auto de suspensnén por él mlsmo dlctado siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente. ,

Si la suspension hubiere sido concedida por él Pleno de Ia SUpr'ema Corte de Justicia de la Naci6n al
resolver el recurso de reclamacion :previsto.en el articulo 51, el ministro instructor someterd a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacién
de la misma, a efecto de que éste resuelva fo conducente:

5 Articulo 18. Para €l otorgamiento de la suspension deberén tomarse en cuenta las circunstancias y
caracterfsticas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precisién los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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de Ia Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es posuble

advertlr que:

.| ,,
" 1. La suspension procede de oficio o a peticion de parte, y podra

serédecretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza puedan

ser, suspendldos en sus efectos 0 consecuenmas

i 3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

. 4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
me?xicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho

superveniente que lo fundamente, y

. 6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia

constitucional.

IEn relacion con ‘lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia
siguiente: ~

"‘SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
"FINES La  suspension en controversias constitucionales, aunque con
|caracter|st|cas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
|cautelares por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
jUICIO asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la

'sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda

'ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
’trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las

'que se concede a cumpliria, en aras de proteger el bien juridico de que se trate

/ y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
[destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional

‘se instituyd como un medio de defensa entre poderes y érganos de poder, que
tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
limperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de
Yesponsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no
interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de
ad, como se reconoce en el articulo 15 de Ia Ley Reglamentaria de las
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actor, con motivo del retraso de la entrega de las participaciones federales
‘comprendidas a partir de enero de dos mil cinco a la fecha de presentacion de
demanda, conforme a lo previsto por los articulos 6°, segundo parrafo, de la
Ley de Coordinacién Fiscal y 10 de la Ley Numero 251, el pago de intereses
correspondiente.” |

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

requlerida para el efecto siguiente:

o
“CAPITULO DE SUSPENSION --- >

Tomando en consideracion que las ilegales retenciones que ha hecho la
Entidad demandada han violado el principio previsto en el articulo 115, fraccion
1V, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que
de igual manera contravienen los Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios Yy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacién de los recursos
del Ramo General 33, con fundamento en lo establecido por los articulos 16 y
18 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y |l del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos, SOLICITO LA
SUSPENSION DE LOS ACTOS QUE MOTIVAN /' LA PRESENTE
'CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE COMO MEDIDA
ICAUTELAR INNOMINADA, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES QUE
'CORRESPONDEN AL MUNICIPIO DE FORTIN, VERACRUZ, PRESENTES O
FUTURAS, SE ENTREGUEN DE MANERA DIRECTA POR LA FEDERACION.
PREVIOS TRAMITES QUE ORDENE ESTE HONORABLE TRIBUNAL
SUPREMO EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, SIGNIFICANDO
QUE DE LA EFICACIA DE ESTA MEDIDA CAUTELAR DEPENDERA EL QUE
SE CONSERVEN LAS COSAS EN UN ESTADO TAL QUE, AL DILUCIDAR EL
|FONDO DEL ASUNTO, SEA POSIBLE EJECUTAR LA SENTENCIA.

AS|m|smo como partemtegral de Ia SUSPENSION, se solicita que el Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cree un fondo con las
participaciones federales retenidas ante la inminente conclusién del periodo
‘gubernamental y se asienten los pormenores en la correspondiente acta de
.entrega recepcion.”

iDe lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita,
eser%cialmente, para que las participaciones y/o aportaciones federales que
corr{esponden al Municipio. actor, posteriores a la fecha de la presentacion
de ia demanda de la presente controversia constitucional, le sean
entreiagadas de manera directa por parte de la Federacion, sin intervencion
estatal, y para que, con aquéllas que, segin su dicho, ya le fueron
?‘etehidaas, se constituya un fondo a su favor.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
nﬁv‘? e los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo

que\sera motivo de estudio de la sentencia que en su
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constancias con las que cuente para acreditarlo, dictando las medidas
necgsarias para que le sean suministrados los recursos econémicos que le
corresponden al Municipio. |

| | |
iSin embargo, la suspensién dejara de surtir sus efectos en caso de que
exista o se haya celebrado convenio o acuerdo entre el Municipio actor y €l
Gobierno de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el que se haya establecido

1

como forma de pago el descuento con cargo a las participaciones federales

que legalmente corresponden a dicho Ayuntamiento.

;Asi las cosas, la suspension se concede en Ios términos ya precisados,
a fln de salvaguardar la tutela juridica respecto de la continuidad en el
ejercl;icio de las funciones de gobierno del Municipio actor hasta en tanto se
resu{elva el fondo del asunto, maxime que con esta medida no se afecta la
seguiridad y economia nacionales ni las instituciones fun_damentales del
ordein' juridico mexicano, ni se causa un dafio mayor a la sociedad en

relacion con los beneficios que pudieran obtenerse con ella sino que, por el

contrario, al otorgarla, Unicamente se pretende salvaguardar la autonomia
- municipal, respetando los principios basicos que rigen la vida politica, social

o econémica del pais, y salvaguardando el normal desarrollo de la

administracién publica municipal y la prestacién de los servicios publicos
que iconstitucional y legalmente tiene encomendados, en beneficio. de la

colectividad.

;En consecuencia, atento a lo razonado con antelacién, se

ACUERDA

l. Se niega la suspensiéon para la entrega directa de las
participaciones y/o aportaciones federales que el municipio actor dice le

corrc?sponden y la creacion del fondo solicitado.

Il. Se concede la suspension para que el Poder Ejecutivo de la
entid

abstenga de interrumpir o suspender la entrega de los recursos
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, Esta hola corresponde al proveldo de veintinueve de nowembre de dos mil dleC|se|s :
dictado por el M|n|stro instructor José Fernando Eranco Gonzalez Salas, en el
Jincidente de suspension de la controversia constituciopal 180/2016, promovida por el
- Municipio de Fortin, Veracruz de IgnaC|o de Ia Llave C ste.
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