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| _ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 178/2016

. ACTOR: 'MUNICIPIO ' DE CAZONES DE
- HERRERA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintiocho de noviembre de dos kil dieciséis, se da cuenta al
Ministro José Ramén Cossio_Diaz, instructor en el \presente asunto, con el
expediente de la controversia, constrtucronal al rubro indicada promovida por Abad Vera
Calva, Sindico del Munrcrprq de 'Cazories de Herrera Verac z de Ignacro de la Liave,
turnada conforme al-auto de- radicacién del dia de la fecha Cons ,
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Crudad de Mexrco a verntlocho de novrembre de dos

‘b- ’;} ':i; &?";‘,’;"’p \)\:%\\ ‘_;%%%\ w,}‘:;% 5‘\_
Visto® el escrlto de; ,demanda» janexos del ‘.Srr‘rdrco del Munlcrpro de

roN ety 7.9 2 NN
Cazones de Herrera, Vera%ruzidef ?Ignacro ‘deﬁla‘«Lla‘g_ \
f;r\ ;f,‘;,,y ITr é g\ w'\\p’,\\ . ‘%i A

promueve contro@ersra{ constr:cu‘grpnal \fontra el\g\?ge[enadg)r el_Secretarro de
AT B \ \\r& \f\‘ o ¥ s“'

Frnanzas de la entldad yel Drrectorv%deﬂ Contabrlrd

z . ,m’is § ','_7f'F /J{\,‘.\ B Q‘Q’Q‘X\ \
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Secretarrar en la’ que |mpugna£[9 srgr.iren}e \:ﬁ’
wy.: Acto cuya mvahdez se demanda 3\1 :.- .
1.-Ld retencron rnjustrflcada por; partefdel Grerno’del Estado de
Veracruz a través-dela Secretarra de’ F' Eanzaé’y Planeacron 9E LOS
RECURSOS PROVENIENTES deI wde Aportacmnes_&al .
Infraestr%mttrra Social \Mumcmal Yde. das Démarcaciones
Territoriales. dél Distrito. Féderal. (FISMDF),%corre?spondlente alos
meses de AGOSTO, (SEPTIEM| \YuOCTUBRE,DE"2016 por lo
que por los tres.n meses adeud" 3 EntldadﬂPublrca Municipal de
Cazones de Herrera,«»aVer,f‘la*’cantldadfde }8*326 555.00 (OCHO
MILLONES TRESCIENTOSf VEINTISEIS MIL QUINIENTOS
‘CINCUENTA Y CINCO P 00/100 M.N. ).
2.-'La retencion injustific por parte del Gobierno del Estado de
Veracruz a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, DE LOS
RECURSOS PROVENIENTES del Fondo para Entidades
Federativas. y_ aniimpros Productores - de .Hidrocarburos en .=y o= i :
), iones' Maritimas?® corréspondientes aIYchrcroﬂ 2015§*pog,ilo§&§@ \
gué adeudan™a la Entidad Publica Municipal’ de CAZONES DE ‘
, HERRERA, "Ver; la cantidad de $2,272,945.00 (DOS MILLONES :
10 DOSCIENTQS, SETENTAY DOS MIL-NOVEC ey
. i} T E,Y CINCO ‘PESOS oo/—%loo ;R N.). jSU .I) P E!/E NE? ils.. CE}Q_I%EN‘A N ‘O N
3.- La retencién injustificada por parte del Gobierno del Estado de
Veracruz a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, DE
LOS RECURSOS PROVENIENTES del Fondo para Entidades

Federativas_y Municipios Productores de Hidrocarburos en

Regiones Maritimas, correspondientes al Ejercicio 2016, porlo
que adeudan a la Entidad Publica Municipal de CAZONES DE -

HERRERA, Ver; la cantidad de $1,451,449.00 (UN MILLON
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.)"
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 178/2016

‘Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccién |,
inciso i)', de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 y
11, parrafo primero®, de la Ley Reglarﬁentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se tiene por presentado al promovente con la personalidad que ostenta®, y
se admite a tramite la demanda que hace valer, con reserva de los
motivos de improcedencia que se puedan édverﬁr al momento de dictar

sentencia.

En este sentido, se tiene al muniéipio ~actor exhibiendo las
documentales que acompafia a su escrito de demanda, las cuales se
relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas Yy
- alegatos, pero no ha lugar a tener como domicilio el que indica en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave en virtud de que las partes estan
obllgadas a designar uno en la sede de este Alto Tribunal.

- Por lo tanto, se requiere al promovente para que dentro del plazo de
tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos
la notificacion de este proveido,’ sefiale domicilio para oir y recibir
_notificaciones en esta érudad apercibido que si no lo hace, las-

suhsecuentes se le practicaran por lista, hasta en tanto atienda lo indicado.

jor, con apoyo en los articulos 5°, 31° y 32, parrafo primero’, de

1 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:
l. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: [...]
i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o dlsposmlones generales;
]
L Articulo 1. La Suprema Corte' de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estarda a las prevenciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles. _
3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto /de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarios. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]

De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 37, fraccion Il, de la
Ley Organica del Municipio Libre, del Estado de Veracruz, que establece:
Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: [...]

II Representar legalmente al Ayuntamiento; [...]

SArticulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacién se tendra por legalmente hecha.
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SO St CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 178/2016
YQ' @J)§'®51?4§ 0 i - : o . : v . ronMAvA-sc
g’} X (&ﬁu\§>° \i‘ ~ la invocada ley reglamentaria y 305 del Cédigo Federal de
r‘&w@&“ § poh oY regamartans y Y A2 wotae FeErel
“«5;.& & fas ‘Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en términos
‘*&1&5#[\.\.\3& | del articulo 1 de la citada ley, asi como en la tesis de rubro

opER DICALDE La reveracoy - CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES

st R oesTCad A ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR
Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL ARTICULQ /305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS_ S}VILE% A LA “"LEYg,xREGLAMENTARIA DE LA

‘% . S e ' -
MATERIA)"® . S ;’“
k.Y IR ) S g
A 'il - ":\B =, Ny
P L "/ﬁ

57 o
o, ’,\»,\3‘ ey "‘I \@1. b
3 N

Por otra parte c}on tfundamé“hm 0. ef, Jossar culos 10, fraccron ne, y 26,

\V"" 'y ;ﬁ AN S
‘332} ;*) h’%\ &}’ &
parrafo {prlmero k‘\de {1a) mj’g adpaf}glemyi ’*\reglamentarr e,ﬁtlene como
A /i;a O AR AN

‘ £ .
demandado engeste.r;procedr en q‘(‘constrtucronal “P : erjecutlvo de

‘) WD RPNy

Y
Veracruz de Ignacro da la Llave, pero\ 0*asi-a IiSec stario de manzas de la
(L U5 AW ;\\, WS |
entidad yADlrector de\guentatubllca de; esa.Secrety .~,r ya lque se trata de

s Sohoi s N "a\"*

Pty

=

de endencras subordlnadas aéste. el'c epera.com arecer)’ onconducto
PR Y E : S \\3“, SN, 'p;f oy
de su representante legal" Y, en.su caso i S ycjldas necesa |as para
?ﬁ’{"‘ %“q ¥ g*‘%&’fﬁ 2 - apbe t é’ t t '
X 3e-emita’:en-este su o, anterior
dar cumplrmlento awla resolucron que W%,m_r_t‘,a an -este a =) un

$

o O PR ey i |
tiene sustente*enn;la jurrsprudencra conf Hpro “LEGITIMACION PASIVA EN

e O~ | WU Y= 7, |
CONTROVERSIAS:: CONSTITUCH NALES fCAB,r:;CEN DE E LOS
ORGANOS SUBORDIN‘ Aoos""‘.} o

®Articulo 31. Las partes podran: ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guard w{ 2 'rén con la controver5|a ono rnﬂuyan enla sentencra defi nrtrva 7
| ;‘; g Artlculo 32 ‘Las pruebas deber’ /frécerse y lvr;endrrse e@ la ?udrencra ‘éxcepto]ia documental que podra
. | o perjticidld h Iacrér’f—de ella enﬁ'LI: propia“aldiencia,y &,
d presentarse fcon antarﬁr‘grrdad gsm er;urcro e que se haga relac a propi uwg /y
) tenga como recibida en ese; acto aungue no exrsta gestrén expresa del interesado. [.. ]
Artlculo 305. Todos los' litigantes, en el primer escrito 0 en la primera diligencia judrcral en que
Q) tlntervengan deben desrgnar.casa,ubrcadaren la .poblacrén en-que; tenga\su sede 3I trrbunal para que;’ se
:) Ules haganpavs notrf cacror_lgs que deban ser personales |g{1almente§deben seﬁalar la casa»en(\_ye ha deJ
hacerse la primera notificacion 'a la persona o personas contra ¢ quienes promuevan o alas que les rnterese
que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. no es necesario sefalar el domrcrlro de
los funcionarios publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
*Tesis 1X/2000. Aislada. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion'y su Gaceta Tomo
XI. Marzo de dos mil. Pagina setecientos noventa y seis. Nimero de’ registro 192286.
** Articulo 10. Tendran el caracter de parte en |as controversias constitucionales: [...] o
Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emrtrdo y promulgado la norma general o]
pronuncrado el acto que sea objeto de la controversia; [...] - _
Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a Ias demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. [.. |
2 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XII, agosto de dos mrl con numero de registro 191,294, Pagina 967. : : '
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 178/2016
B COnsecuentem‘ente,"emplécese al referido Poder Ejecutivo'local con
copia' simple'de' la demanda y sus anexos para que pre'sentev su

contestacién dentro del plazo de treinta dias habiles contados a partir del

siguient‘e al en que surta efectos la notiﬁcacién de este proveido.

En esta Ioglca se reqwere al demandado para que al intervenir en
este asunto sefale domicilio para 0|r y recibir netnfncacnones en esta
- ciudad, apercnbldo que, si no lo hace las subsecuentes se le practicaran
por Iusta hasta en tanto cumpla con lo mducado lo que encuentra apoyo en
el articulo 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y en la tesis de
‘rubro “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
':NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
“MATERIA)”.

Ademas a fin de integrar debldamente el expediente, con fundamento

'_'en el artuculo 35% de | la4eypreglamentana de la materia, se requiere al
poder mencionado para que al dar contestacnon a la demanda, envne a
'_este Alto Trlbunal copia certificada de todas las documentales reIacuonadas
con los actos impugnados, apercibido que de no cumpllr con lo anterior se le

aplicaré una multa en términos de la fraccién | del articulo 59 del invocado

.cédigo federal.

En otro orden de ideas, con fundamento en los articulos 10, fraccion A y

6 de la ley 7reg|am'entaria’ de la materia, dese vista al Procurador General

de Republlca para que hasta antes de la celebracuon de la audiencia de
‘ley V'Ss\ ste Io queasu representacnon corresponda
\)

> Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al

efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que

: Propormonen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.
Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumphr sus determinaciones, pueden emplear a dlscremén los

siguientes medios de apremio: .
- 1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general v1gente en el Dlstnto Federal.

[5 Articulo 10 Tendran el carécter de parte en las controversnas consﬂtucnonales [ .
IV. El Procurador General de la Republica.
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Por otra parte del anaI|5|s integral del asunto y con
apoyo en el articulo 1416 de la ley reglamentarla de la

materia, con copla certlflcada del escrlto de demanda,*["'

'formese de oficio cuaderno iincidental en el que se

provea sobre la medlda cautelar correspondlente

Finaimente, con fun'damentd vén el articulo 287" del referidb Céd’ig'o

Federal de Procedimientos C|V|Ies hagas e la cerhfrcacron de Ios dlas en

que transcurren los plazos, otorgados en: este
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Lo proveyo 2 flrma eI inistro 4nstructor:

quien actua con Rubena
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'® Articulo 14. Tratandose de las controversras constrtucronales el:ministro instructor, de oficio 0 a petrcrén
de parte, podra conceder la suspensién del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversra se hublere planteado respecto
de normas -generales. , '
' Articulo 287. En los autos se asentaré razén del dra en que comienza a correr un t&rmino y del en que:
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucién en que se conceda o mande abrir el térmmo Lo mrsmo se haré en el caso del articuio
anterior.
La falta de la raz6n no surte mas efectos que los dela responsabllrdad del omiso.
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