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T SRRt " SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

| | -~ SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. CONSTITUCIONALES Y DE - ACCIONES DE
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION C . - INCON STITUCIONALIDAD o ] ’

En la Ciudad de México, a velntlnueve de novnembre de dos m|I dleCISGIS se da cuenta aI S
Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancia - -
Expediente de la controversia cons‘utucuonal al rubro indicada, promovida por Victgrina
Palacios Diaz, Sindjca, Umca del Ayuntamlento del Municipio de Manlio | bio
Altamirano, Veracruz\ * e '

.

Yy : Cludad de MeX|co a velntlnueve de nowembre de dos m|I d|e0|se|s\

Con eI escrlto y anexos de Vlctonna PaIaC|os D|az i indica Unica del

acuerda lo S|gmente Gt "ﬁi r

‘La acmonante promueve g}controver3|a €0 t|tu0|onal contra el

Gobernador Secretano D|rector General d Contabllldad Gubernamental -

Dlrector de Cuenta Publlca de'la Secretarla;?__ Flnanzas y la Contaduria

ela refenda entldad federatlva en

Mayor: de HaC|enda del Congreso toda

la que |mpugnaa

“d).- Actos Reclamados

1).- De las autondades senalados (St syse demanda la lnvalldez de las ordenes
& ' instrucciones, autonzacuones ylo: aprobamones que ‘'se haya (sic) emitido para la
— realizacion de la indebida’ riiencuon “de”lasz partucupacuones federales que le

w

corresponden al Municipio (de anlio’ Fabio Altamlrano, Veracruz por el
concepto de Ramo 33, y en Ioparticular a:

Fondo. de Aportacnones para la Infraestructura Social Mummpal y de las.
“Demarcaciones Tern@es del D.F., FISM-DF $3,523,002.90.

: Mismos que hace mes§s ya fueron. entregados al Estado por Ia Secretarla de i
: HaCIendayCredlto Pubhco L .o e p } : . PR

i a s

’2.- Se reclama de todas Ias autondades antes senaladas Ia mvalldez de
cualquier orden para llevar a cabo los descuentos y retencion indebidos de Ias
e rparhcupamones{federales .que” le corresponden aI munICIpIO que represento« porm
! 7 ™\ Tconcepto de.Ramo 33,y en'lo particular a:! *~ ™ et

1.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Somal Mumcnpal y de las
.\‘7 . Demarcaciones Territoriales del D.F., FISM-DF $3,523,002.90.

Mismos que hace meses ya fueron entregados aI Estado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico..

-3.- Se reclama la omision de las autoridades aqui senaladas como demandadas,
en el cumplimiento de las obligaciones Constitucionales a su cargo, asf como lo
dispuesto en el nimero Sexto Parrafo Segundo de la Ley de Coordinacion -
"Fiscal, toda vez que han sido omisas en entregar las participaciones federales -
por el concepto de Ramo 33, y en lo particular a:

1.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de Ias "
Demarcaciones Territoriales del D.F., FISM-DF $3,523,002.90.
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Que le corresponden al municipio que represento, no obstante que hace meses
- estas le fueron transferidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

4.- Se declare en la sentencia que se pronuncie en la Controversia
Constitucional que ahora inicio; |a obligacion de las autoridades demandadas de
restituir y entregar las cantidades que inconstitucionalmente han detenido a las
participaciones que corresponden al municipio que represento provenientes del
Fondo por el concepto de Ramo 33, y en lo particular a:

1.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Mumcnpal y de las
Demarcaciones Territoriales del D.F., FISM-DF $3,523,002.90.

Asi como también se les condena al pago de intereses, a la tasa de recargos
que establece, el Congreso de la Union para los casos de pago a plazos de
- contribuciones, por el retraso injustificado en entregarios a mi representado.”

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccion l,
inciso i)', de la Constitucion Politica de los Estados "Unidos Mexicanos, 12, y
11, parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciohes Ly Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
'se tiene por presentada a la promovente con la personalidad que ostenta®, y
se admite a tramite la demanda que hace valer, con reserva de los
motivos de improcedencia que se puedan .advertir al mcmento-de dictar

sentencia.

Con fundamento en el articulo 11, parrafo segundo®, 316y 32, parrafo
primero,” de la ley reglamentaria de la materia, se tiene al Municipio actor
designando delegado y exhibiendo las documentales que acompanfia a su

rito, las cuales se relacionaran en la audiencia de ley, y atento a su

peticion, devuélvase la copia certificada de la constancia de mayoria que

la acteditacomo Sindica Unica propietaria del Ayuntamiento del Municipio

' Articulo 105, La Suprema Corte de Justicia de 12 Nacién conooera en los términos que sefiale la Iey reglamentana de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constltucmnales que, con excepcion de las que se refieran a Ia materia electoral, se susciten entre: (...)

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; (...) . .

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la-Nacion conocerd y resolverd con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias. constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica’ de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estard a las prevenciones del C6digo
Federal de Procedimientos Civiles:

3/Articulo 11. E! actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que
quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)

¢ De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 37, fraccién Il, de la Ley Organica del
Municipio Libre, del Estado de Veracruz, que establece:

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: (...)

Hl. Representar legalmente al Ayuntamlento ..y

SArticulo 11. (...)

En las controversias constrtucnona!es no se admitird mnguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin
embargo, por-medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas
rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos prevnstos en esta ley. (...).

SArticulo 31. Las partes podran ofrecer tado tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En
cualquier caso, corresponderd al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia
o no influyan en la sentencia definitiva.

Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podrd presentarse con
anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no
exista gestion expresa del interesado. (...).
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\Wj ~de Manlio Fabio AItamlrano Veracruz prevno cotejo y
1 g 2 a" /
*@T—\\L@’ = certuﬂcacnon para que obre en autos.

Por el contrario,'no ha lugar a tener como domicilio el
PODER JUDKCIAL DE LA FEDERACION o L . . L
SuPREMA CORE DEJUSTICIA DE Lanacon ~ QUE indica en el Mumcnplo de Manlio 'Fablo “Altamirano,

Veracruz, en virtud ‘de que las partes’ en estos procedlmlentosj.-’”
constltucmnales estan obllgadas a designar uno para, oir y rec1b|r
notificaciones en el lugar en donde tiene su sede este Alto Tribunal; en .

consecuencia, se reqwere a Iaﬁ)romovente para que dentro del plazo de

Y

xz%‘,‘ ‘t M
tres dias hablles contados a pamr del sngunente al en que surta efectos la

;‘ notnﬂcacnon de ‘este proveldo senale uno en esta cnudad apercnbldo que si

e - \wﬁ
””x

no cumple con Io anterlor Ias subsecuentes se Ie haran por lista, hasta en )

tanto atlenda lo mdncado 4

'*(O

7 fraccnon 18, y 3059'

Ilca0|on supletona en

Lo antenor de. conformldad con |os artlculos g

NG 1\(\}1@*‘

del Codlgo Federal de Procédlmlentos C|V|Ies%

A FERRETN R , ‘
&y \ﬁ' )

termlnos del artlculo 1‘ da Ia C|tada Ieyl‘ QSI g:oimoé 3én la, tesis de rubro:
“CONTROVERSIASe CONSTIfUCIONALES !ﬁf %Es ESfAN; OBLIGADAS A
SENALAR DOMICILIO PARA Q‘IR Y RECIBIR NO i) 4 CAC[QNES EN EL LUGAR EN' |

QUE TIENE su™ SEDE LA SUPREMA ;C _‘RTE DE“‘JUSTICIP}J ;?DE LA NACION
(APLICACIOM SUPLETORIA DEL ARTIC,;,,,

..JJ“"

9//305 DEL -CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LE" REGLAMENTARIA’DE LA MATERIA)"?.

l) : A i JE ":tﬁ/ o . 'y ’f/

Por otra parte con fundame en los- amculos 10, frac0|on II11 y 26,
/

A \"'i-ag_‘r' }» 1 "2-”-!
/
e

parrafo primero’?, “de’ ala,/ ocada*v
p RV N

Ce Iey»’*reglamentana se tlene como
o

demandados en este pregedimiento constntucnonal a los poderes

Ejecutlvo y Leglslatlvo de Veracruz, pero no aI Secretario,

,General de Contablllda ubernamental Y, Dlrector g% Cugnta P};bllca’;'
g e ‘.,.»-;. «:m, ) o r/ A n
i de’ la Secretarlaade Finanzas: yé’ PIaneacmn JdelmEstado by tampoeo fla.

) )

Contaduna Mayor de Hacnenda deI Congreso ya que se trata

R ey :’"C‘:’;g DF JUSTICIA DE LA NA Cn:'j

."L—.‘,—

o

SArticulo 297. Cuanda la'Ley no sefale término para la préctlca de algun acto jUdICIaI o para el gjercicio de algun derecho, se tendrén

por sefalados los siguientes: (...)
",, : Il. Tres dias para cualquier otro caso.
I *Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la pnmera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa .

ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales.
. igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o

a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. no es necesario sefialar el domicilio de los

funcionarios publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial. :

10 Tesis IX/2000, Aisiada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo X!, marz6 de dos mil, pagina

setecientos noventa y seis, nimero de registro 192286.

" Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constntucnonales (..

Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiére emitido y promulgado Ia norma general o pronunciado el acto que sea

objeto de la controversia; (...)

12 Articulo 26, Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara-emplazar a la parte demandada para que dentro del término_de

treinta dias produzca su contestaclén y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo. manifiesten lo que a su

derecho convenga. ,
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dependencias subordinadas, respectivamente, a dichos poderes, los cuales
deben comparecer por conducto de sus representantes legales y, en su
- caso, dictar las medidas necesarias para dar cumplimiento a la resolucion

que se emita en este asunto.

Lo anterior tiene sustento en la~ jurisprudencia con rubro
“ EGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
" CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS SUBORDINADOS™®.

Consecuentemente, con copia simple de la demanda y sus anexos,
emplacese a los poderes Ejecutivo y Legislativo locales para que

presenten su contestacién dentro del plazo de treinta dias habiles,

contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notiﬂcacién de este

proveido.

 En esta logica, se requiere a los demandados para que al intervenir

en este asunto sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones en esta
ciudad, apercibidos que, si no lo hacen, las subsecuentes se les haran por
lista, hasta en tanto cumplan con lo indicado,- lo que éncue’nfra apoyo en el
articulo 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y en la antes
referida tesis de rubro “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS
PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y
RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)™. |

Ademas, a‘ﬁn de integrar debidamente el expediente, con fundamento
en el articulo 35" de la ley reglamentaria de la materia, se requiere a los
poderes mencionados para que al dar contestacion a la demanda, envien
ste Alto Tribunal copia certificada de todas las documentales

reladiohadas con los actos impugnados, apercibidos que de no cumplir con

13 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial d2 la Federacién y su Gaceta, Tomo XII, agosto de dos
mil, con nimero de registro 191,294, Pagina 967. : ’

14 Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI, marzo de dos mil, con
numero de registro 192,286, Pagina 796. _ _

15 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha para su
desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o aclaraciones que estime
necesarios para la mejor resolucion del asunto.

4
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\? I(I/Ijz lo anterior se les aplicard una multa ‘en términos de la
[—\\L{'r{,; 5 'fraccién"‘l__del artic;ulo 5916 del invocado cddigo federal.

Por otro lado, con apoyo en el numeral 10, fraccion Y,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . ] ' C/ . '
suprema coete oe usTici e anacon € |a Citada normativa reglamentaria, no ha lugar a proveer

de conformidad la solicitud del promovente en el sentido de tener
como tercero interesado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
- al no advertirse el peI]UICIO o} afectacuon quapodrla producwle la resqucwn'

que en su momento dlcte este AIto Trlbunal
I A S B

LR —

En otro orden de ldeas con fundamento en Ios artlculos 10 fraccion

b 4

IV, y 26 de Ia Iey reglamentana,de Ia materla dese vista al Procurador
General de Ia Republléa cari \copla snmple de Ia demanda y SUS anexos
‘para que hasta antes de Ia celebracuon 'de“‘ a audlenCIaey manifieste Io'_‘

que a su representamon corresponda “

d a0
¥ (8 < h
- ,\ N

En cuanto a la sohcntud de suspe:w realizada por’el_._

promovente formese eI cuaderno mcldental respectlvo con copia -

cert|f|cada del escrlto de demanda

| Notlflquese.;,_.._«» "

fuy

Lo provey6 y firma el I@
actia con Rubén Jesls Lara tron Secretarlo de Ia Seccion de

Laynez Potisek, mstruct’

s ) al 186/2016, promowda por el Mummplo;de Manllo Fablo
i .~ Altamirano, Veracruz COR S

\ . ~3L A we«* fare {w«ftﬁd’e 1- ‘awm gi« }g

S002
S _ 15 Articulo 59. Los tribunales, fara hacer cumplir sus determinaciones pueden emplear, a- discrecion, los siguientes medios de
apremio:

1. Multa hasta por la cantldad de ciento veinte dias de salano minimo general vigente en €l Dlstnto Federal. (...)

17 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...) :

Ill. Como tercero o terceros interesados, ias entidades, poderes u érganos a que se refiere- la fraccnén | del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caricter de actores o demandados, pudieran resultar
afectados por Ia sentencia que llegare a dictarse, y ()

18 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constltumonales (...)

IV. El Procurador General de la Republica.  ~

19 Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba conclmr La
constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion en que se conceda o
mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de Ia responsabilidad del omiso.
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