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1. lll.- Lafaltade trghlte%g;efel ‘Plena deI”Con”g’?;:deI Estado de Morelos, asi
como la falta de aprobacién por eIfPIer -del Co’ngreso del Estado de Morelos,
por las dos terceras partegAe los’ Dlputados integrantes, en términos de lo
previsto por el articulo 4 la Constitucmn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos. : '
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2. I1.- La falta de refrendo y publicacion en el Periédico Oficial Tierra y Libertad
del articulo 124, fraccion |l de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,

_en téminos de lo previsto por el articulo 76 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, por conducto del Secretario de Gobierno,
perteneciente al Poder Ejecutlvo del Estado.

2. lll.- La publicacién en el Periédico Oficial Tierra y Libertad del artlculo 124
fraccién Il de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, el Director del
Periddico Oficial Tierra y Libertad Organo de Informacién del Gobierno del
Estado de Morelos. :

2.1V - La falta de refrendo deél articulo 124 fraccion Il de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, en términos de lo previsto por el articulo 76 de la



INVIUENIEC UC OQUDFENDIUN UERKIVAUU UE LA

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 173/2016

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, actos que le
corresponden al Secretario de Trabajo del Gobierno del Estado de Morelos.

IV.- Acto cuya invalidez se demanda:

La aplicacion de la fraccion Il del articulo 124 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, consistente en la invasién de esfera competenciales de la
legislatura estatal, y declara la destitucién de la Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Temoac, Morelos, por conducto de:

a.- El inconstitucional oficio TECyA/008744/2016 en el cual se me hace del
conocimiento la determinacion del Pleno del Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Morelos, de destituir a la Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Temoac, Morelos, dentro del juicio laboral 01/529/06; asi
como la aplicacién del articulo 124 fraccién Il de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, asi como sus efectos y consecuencias.

b.- La inconstitucional resolucion de fecha catorce de septiembre del afio dos
mil dieciséis dictado dentro del expediente laboral 01/529/06, en el cual
resuelven declarar procedente la aplicacion decretada mediante acuerdo de
fecha treinta y uno de mayo del dos mil dieciséis, decretando la destitucién del
cargo de la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Temoac, Morelos, en
plena aplicaciéon de lo previsto por el articulo 124 fraccion Il de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, asi como sus efectos y consecuencias.

Siendo el primer acto de aplicacion del articulo 124 fraccion |l de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos,

[...]

d.- (sic) La orden a la Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Temoac,
Morelos, de abstenerse de realizar todo tipo de actos en razén de sus funciones,
correspondan a sus cargos de Presidente Municipal, apercibida que en caso de
no acatar la destitucién ordenada por este Tribunal podria encuadrarse su
conducta en lo estipulado por el articulo 295 del Cédigo Penal para el Estado
de Morelos.” '

Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, el
Municipio actor solicita la suspensién de los actos impugnados en los

siguientes términos:

“Es procedente y asi‘lo solicito por ser urgente se conceda la suspension de los
actos reclamados consistentes en:

A. La aplicacién del articulo 124 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, por parte del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Morelos, en contra de los miembros del Ayuntamiento que represento.

B. / Oficio TECyA/008744/2016 en el cual se me hace del conocimiento la
determinacion del Pleno del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del
Estado de Morelos, de destituir a la Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento
de Temoac, Morelos, dentro del juicio laboral 01/529/06; asi como la aplicacion
del articulo 124 fraccion 1l de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Asi como la resoluciéon de fecha catorce de septiembre del afio dos mil
dieciséis dictado dentro del expediente laboral 01/529/06 en el cual
resuelven declarar procedente la aplicacion decretada mediante acuerdo

de fecha treinta y uno de mayo del dos mil dieciséis, decretando la
gstitucion del cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de
e orelos, en plena aplicacién de lo previsto por el articulo 124

fraccidn-llde la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.”



TGN I L UE GUOT EINGIVIN WERIVAUL UE LA
‘Qso“)“lo{\"fe ' | CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 173/2016
bﬁ.@/”a%g;} \ ~ Sobre ' el particula'r,:'es importante apuntar que rolna
? N\\\) VW suspenston en cOntrovefsias constitucionales se
%‘g&,,-[\.\f\j; e ‘encuentra regulada en los articulos 14", 152, 163, 174y185

//\

de la- Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I del

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION N e e 2 s .
SUPRENA CORTEDE USTICA DE LA RACN Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados

Umdos Mexwanos de cuyo contenldo se advierte que:

1. Procede de oficio o a peticién de parte S/ pédré ser decretada en todo
momento, hasta antes de que se dlcte sentencna definitiva:

&

P \x 3o \——"‘M / A
'*\ \\ g_li ‘/\
2. Procede respecto detactos que atendlﬂgo *a{su naturaleza, puedan ser
| ) i prmas, LT A
suspendidos susefectos o consecuéhC|as A S

o 4 Q,’ .’m m N”} \‘%\ R )
/ }\’;} f:[é ,,4) / \m\ a‘% "ig\-» w @
3. No podra otorgarse ‘en Jos7E casos‘ gnzque’la con.rover3|a constltucmnal se

* V
\f?’w” i ﬂ«’ ‘?@w % \\}'b |
hubiera planteado respe'god normas enera es %,\:3\\ iR
{ ™ f‘, { b \ /“
4. No se r"concedera‘cuando se*b pg’am Qn‘ipgh ‘raqu;avs g
| e S RN S A S
nacmnales las mshtucmnes ﬁug\g men tales.del @
) A s /5’ e - \'%! v ‘9
pueda afectarse.\graver?enteja la Soc ledad~en una .roporC|on mayor a Ios
v benef|C|o§ due ceﬁ eIIa pud|era bbten l}el \SOHGIE j e, o

§""- R )
N N

i) "*31’” Vo b Sl
5. El auto de suspensnon podré ser n%dlflcado 0 revocado cuando ocurra un

‘*«el
%
il
B
"ﬁr-«
o
fﬂ"’?
)- -’;
‘J?
/’Q
(Q(j:;

e s SR P e Ky
hecho superve@ente qu \li gd%a*rﬁ%ht LN f"i,,;f' VL
6. Para su °t0rgamlgnﬂt§§ ag'ﬁ‘era& }Xnérse enCcuenté?;las circunstancias y

caracteristicas part|cu|are§*zde la ,,,versggﬁpnstltucmnal
%f@l sz,;:hﬁ ;\\h <4 9’ .
En relaciéon con lo anog o; €l Trlbunal Pleno de esta Suprema Corte

emitié la Junsprudenma cuyo

roy texto sefialan lo siguiente:

"“SUSPENSION EN GONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEYA Y,

FINES La Esuspens en controverS|as constutucnonale‘sm Fau ue'“éoné;ﬁ_ i
lfqé‘l’ Yo g_ P B ?ﬁ‘r U\ K .aﬁ 'N‘\‘ﬂ.‘ki

anractenstncas jmuy particulates, pammpaﬁge la naturaleza de; as=\nedidas.» i ¥

cautelares por lo que enf pnmer lugar tiene como fin preservarla matena dekjuicio,

suspensusn del to qﬁe Iais mBuva'ra hasta'antes dé g que se: dfbte la. seritem:la défi ﬁitl a. ba. suspenSIénﬁ?wﬁoé&gré—?:én basé efl los

.....

S Artl’EﬁIo 14} Tra"térlaose dela§ Corflroversias coff'fltu'“ onaleé el fiin mmlstro mstructolﬁde d?i?:?o pa pe‘tlmén :de b'érte ;‘S\odré co‘ncred&er{ﬁ\a\!

elementos que sean proporCIonados por las partes o recabados por el ministro instructor en téminos del articulo 35, en aquello que
resulte aplicable.
La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que [a controversia se hublere planteado respecto de normas generales.
2 Articulo 15. La suspensi6n no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia hacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante. -
3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via mmdental y podré ser sollcnada por las partes en cualquuer tiempo hasta antes de que
se dicte sentencia definitiva. -
. * Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia deﬁmtlva el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de suspenSIén
por &l mismo dictado, siempre que ocurra un hiecho superveniente que-lo fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el recurso de reclamacion
previsto en. el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del propio Pleno los hechos supervenientes que
fundamenten la modificacién o revocacioén de la misma, a efecio de que éste resuelva lo conducente.’
® Articulo 18. Para el otorgamiento de la‘suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos
. de la suspensién, los 6rganos obligados a cumplira, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba
surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia
que, en su casg, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e
integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera
ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio
principal, vinculando a las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en
aras de proteger el bien juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de
responsabilidad=s cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a
este régimen, la controversia constitucional se instituyd /como un medio de
defensa entre poderes y 6rganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar /-
de la persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha
medida cautelar. sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y. Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.® (-

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la
suspension en controversias constitucionales participa de la naturaleza de las

medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar la

materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico de

que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente,
de modo que tiende a prevenir el dario trascendente que pudiera ocasionarse

a las partes y a la sociedad en tanto se resuelva el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspensién constituye un instrumento
provisional cuyo propdsito es impedir que se ejecufen los actos impugnados
0 que se produzcan o continlien realizando sus efectqs hasta en tanto se dicta
sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio
y evitar se causen dafios y perjuicios irreparables a las partes o a la sociedad,
siempre que la na:uraleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice
alguna de las prohibiciones que establece el numeral 15 de la Ley

Reglamentaria de a materia.

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que no se aplique en perjUicio de los integrantes del
Ayuntamjento de Temoac, lo dispuesto por el articulo 124 de la Léy del
Servicio Civil del Estado de Morelos, y se suspendan los efectos y/o
consécuen_cias de lo ordenado en la sesion de Pleno del Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arkitraje del Estado de Morelos, celebrada el catorce de
septiembre de dos mil dieciséis, en la que, por unanimidad de votos, se

\es:laré procedente la imposicion de la medida consistente en la destitucion

del Presidente Muricipal del Ayuntamiento de Temoac, Morelos.

® Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos
mil ocho, con nimero de registro: 170,007, Pagina 1472.
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7 Articulo 14.[...] La suspensién no podra otorgérse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales.

8 Tesis XXXI/2005, Aislada Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacn&n y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, marzo

de dos mil cinco, pagina novecientas diez, niumero de registro 178861.
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por tanto, Gnicamente se suspenden los efectos y consecuer;cias del acto en |
el que la autoridad invoca o aplica la disposicion impugnada. S

No obstante, con el fin de preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la -parte
actora, y evitar se le cause un dafio irreparable, procede conceder la
suspension solicitada, para el efecto de que, se mantengah las_ cosas

en el estado que actualmente guardan, esto es, gue, de ser el caso, no se

ejecute el acuerdo dictado en la sesién de catorce de septiembre de dos mil

dieciséis, contra el Presidente Municipal, hasta en tanto se resuelva el fondo

del presente asunto, sin que ello implique, desde luego, en modo ralgurio,
prorrogar el mandato del funcionario citado y de los integrantes del

Ayuntamiento que actualmente estan en funciones.

Al respecto, cabe precisar que el Poder 7Reformador de la Constitucién
establecié como prerrogativa principal de los Ayuntamientos la salvaguarda
de su integracién, debido a que ésta tiene lugar con motivo de un pfoceso de
eleccién popular directa por el que la comunidad muniicipall otorga un mandato
politico a determinado plazo, el cual, por disposicién fundamental debe ser

respetado, excepto en casos extraordinarios previstos en la legislacion local.

Lo anterior encuentra sustento en lo determinado por el Tribunal Pleno

en la jurisprudencia siguiente:
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SE ACTUALIZA EL INTERES
LEGITIMO DEL MUNICIPIO PARA ACUDIR A ESTA ViA CUANDO SE
EMITAN ACTOS DE AUTORIDAD QUE VULNEREN SU INTEGRACION. De
la teleologia de la fraccion | del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, contenida en la exposicién de motivos de la reforma
promulgada el dos de febrero de mil novecientos ochenta y tres, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el dia siguiente, se desprende que el Poder
Reformador de la Constitucion Federal establecié como prerrogativa principal
de los Ayuntamientos la salvaguarda de su integracion, debido a que ésta tiene
lugar con motivo de un proceso de eleccion popular directa por el que la
comunidad municipal otorga un mandato politico a determinado plazo, el cual
por disposicion fundamental 'debe ser respetado, excepto en casos
extraordinarios previstos en la legislacion local. Asimismo, se establecié que la
integracion de los Ayuntamientos tiene como fin preservar a las instituciones
municipales frente a injerencias o intervenciones ajenas, en aras de un principio
de seguridad juridica que permita hacer efectiva su autonomia politica. Con lo
anterior, queda de manifiesto que si por disposicion fundamental la integracion
de los Ayuntamientos constituye una prerrogativa para el buen funcionamiento
de los Municipios, es claro que las resoluciones dictadas por autoridades
estatales que determinen la separacion del presidente municipal de su cargo
tivo de conductas relativas a su funcién publica, afectan su integracion
uencia su orden administrativo y politico, con lo cual se actualiza

y CO

® Tesis CXLIII/2008, Aislada, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVIII, octubre de dos mil ocho, pagina mil novecientas noventa y siete, nimero de registro
168542,

6



. \BN\DOS A INVIUENIE VE DUDFENDIUVUN UEKIVAUU DE LA

\ é CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 173/2016
‘? (ﬁi% \)>l§ . FORMA A-534
& ,“ qu '° \ . el interés legitimo del Ayuntamiento para acudir en via de
w % \\ V W ‘ - controversia constitucional a deducir los derechos derivados
‘Q ‘\ de su integracién.”'° -
‘*‘1‘( f"‘ . . , :
m-[\\\]— ’ Con el otorgamiento de la suspensién en los términos
4;:;7:"%‘ ) ' :

f/\

precisados, no se afectan la seguridad y economia

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION : e {
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION nacionales, ni las instituciones fundamentales del orden

juridico mexicano, puesto que lnicamente se pretende salvaguardar la

autonomia del Municipio actor, el adecuado ejercicio de las funciones que

corresponden _a_su Avuntamlento aS| como la hacienda municipal,

respetando los pnnmplos\basmos que ngen Ia vida politica, social o

economica del pals ademas que no se causa un dano mayor a la sociedad
- - .
en relacmn con Ios beneflmos que pudlera obtener eI soI|C|tante de la medida
ré‘. “/;r\\ AR

puesto que \,,premsamente se salvaguarda eI normal desarrollo de la
xf(" s“ ¥ ’ {ﬁ-’irzf\s\y‘{ .

'admmlstracmn publlca mgumcupal,s en beneflqlc& de
( ',d' "‘.; M \\5 b - 1\(\:,\‘ AN

se garantlza que no quede sify materla el as nto. s %

1 AR ®
- ; AN s e Aaads
‘é;"t* \ ; L

} ' AN
En consecuencua atento a Ias\conS|
W “\\“S‘\l' Wil

. e LT LU N Ly

col dad Yy, @ su vez,

N ',\;a ) W b Wi - ~ LX) ‘ ‘; . .
A Ao £AVACUERDA.
L ‘\ TSR R \\‘x}% B N
l. Se nlega Ia suspensuon sollcnadé Bl Munlmplo actor respecto

(\1 \\ li‘J;-\’?"«“‘ ﬁﬂrw:}"/\‘-\
del que el Tnbunal Estatal de, gonc1I|aCIon y Arbltraje de Morelos omlta aphcar

las medldas de apr—emlo prewstas en:
"%‘.,n;a RS
Civil estatal. =L+~ B 0

Il. Se concede Ia suspenilo N .Ilgltada pbr eI Municipio de Temoac,
S ¢ 7 o

d.w»’
Morelos, para que no se ejeite €lacuerdo dictado en la sesion de catorce

‘de septiembre de dos mil séis, por el Pleno del Tribunal Estatal de

Conciliaciéon y Arbltraje de Morelos conforme a Io sefialado en este

o o
o Pt 1- “w T

provel'do hasta eff tan@e resuelva eI fondo deL.presente asunto
/ \ ’ 1"’#"3 ‘:5' i‘k I‘}h“\ }; &S ’i " ‘Mﬁi’-’"'}“ ‘l&m ) ' ;m:p ;,‘“’2“ ﬂ ﬂ.mr :‘v - *—n..« Y,

. La medlda suspensional surtlra efectos de mmedlato
S Uﬁé'é‘eg'd@ﬁ!&\de;ﬁ?..,°!9'aﬁ&995aet'9 | digin_ §i%, gerfuicio/de\de(

modificarse o revocarse derivado de algun hecho superveniente, conf

Smape

lo vprevisto por el articulo 17 de la ley reglamentaria de la materia.

Netifiquese.

10 Tesis 84/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo XIV, julio de 2001, con nimero de registro 189,325, Pagina 925.
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INVIJEN IE UE DQUIFENJDIVUN UERKIVAUU UE LA

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 173/2016

cionales y de Acciones de Inconstitug

Controversias Const
Subsecretaria Geng ‘.} ul'os

de este Alto Tribun_al; ¢

y/

- Esta hoja forma parte del acuerdo de veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis,
- dictado poryel Ministro Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspensién derivado
de la controversia constitucional 173/2016, promovida por el Municipio de Temoac,
Morelos. Conste. LN SR/ ) : K
LAAR ' : N





