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"En la Ciudad de México, a veintinueve de noviefnbre de dos mil dieciséis, se da
cuenta al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Me mstructor en el presente asunto,
con la copia certificada de la*demanda.que intggra el expediente principal de la
controversia constltuc:onal |nd|cada al rubro Co L Y C ,
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Conforme a Io ordenado en el acuerdo adgnlsorlo de esta fecha se forma

e ¥ed Ll
i %ig e ‘t/

. Ly N
el presente |nC|dente de suspensnon con copla certlflcada o@ S constanmas

-1 Articulo 14. Tratandose de las controve@constltucmnales el ministro mstructor de oﬂcno oa peticion
de parte, podré conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instrutermlnos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspensién no podra otorgarse ela quellos casos en que Ia controversna s hi blere planteado respecto
(der normas generales A B O A AT SRS SV IOVS T P

E o

2 Articulo 15. La suspensién no podra concederse en Ios casos en que se pongan en pellgro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden. juridico- mexicano o pueda afectarse -

gravemente a‘la socnedad en-‘una proporcmn mayor a’ Ios beneﬂcnos que con eIIa pudlera obtener\el
-/ solicitante.” - = . R _

‘ 3 Articulo 16. La suspensnon se tramitara por via mcudental y podra ser sohcntada por las partes en cualquier
‘ tiempo hasta antes de que se dicte sentencna definitiva. v

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte 1a sentencia deflmtlva el ministro instructor podra modmcar o]

revocar el auto de suspensién por él mismo dlctado, snempre que ocurra un hecho supervenlente que lo
fundamente.

Sila suspensmn hubiere sido concedida por el Pleno de Ia‘Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién 0 revocacmn de lamisma, a efecto -
de que éste resuelva lo conducente. : '

§ Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
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|a’ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es posible advertif

que la suspension.

‘1. Pro

cede de oficio 0 a peticién de parte, y podra ser decretada hasta
antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza puedan ser

sus endldos en sus efectos 0 consecuencias;
3. No podré otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nac Qnales,'las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
0 pueda afectarse gravemente a la sociédad en una proporcion maybr
a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién conJo anterior, el Tnbunal Pleno emitié la jurlsprudenma

siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspensiéon en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
_cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio,| asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecujarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
_trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
n tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que_se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
tey sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cab: stacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constiucioral se instituyé como un medio de defensa entre poderes y érganos
de po%lwe tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se

otorgue debela sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los [actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.

2
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0 \éii J‘“‘" I// encuentra bajo eI rmpeno de aquélios, lo que da un caracter
. =..[\\\]-o ./ particular al regrmen de responsabilidades de quienes incumplen
eI con la suspensioén decretada, pues no es el interés individual el

que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, -
como-se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexrcanos 4

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA.CION

Como se advrerte de este cnterlo junsprudencral la
suspension en controversras const|IUC|onaIe§part|C|pa de la naturaleza de
las medidas cautelares,\por Io,que,trene como frn preservar la matena del

b

juicio, a efecto de asegurar provrslonalmente eI\bren jUI’IdICO de que se trate

) RIS
. para que Ia sentenma pueda ejecutarse efrcaz €, mtegramente de modo que
,A :} \\ \\Q “ ‘\\ \ {{ %\N
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ya Ia séomedad en tanto se resuelveje Ju
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En ese orden de |deas la" ggspensron ‘constrtuye<un instrumento
f. SR N IR EAY ah‘e\ »w; I
prowsmnal cuyo proposrto es |mpedrr qua\se ejecut ]
;%"‘\J'ff\e \i ‘lgx"‘“ i :
0 que se produzcan o contrnuenureaklrzandoxsus efectos mlentras se dicta
" o \"w\v» N . H '

'actos |mpugnados v,

sentencra en eI expedlente pnncrpal\ ar efec£ preserv"ar Ia materia del
m-, %y oo v, ;
juicioy asegurar provrsronalmente Ia S|tuacron jUI’IdICa" eI derecho 0 eI mteres

}’,-

de la parte’; acIora S|empre que Ia naturale
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! ,el acto Io permrta Y, en su caso,
5 .,. ,,_.,..»-v »fl
no se actuaIrce alguna de Ia prohrblc nes que establece el articulo 15 de la

‘‘‘‘‘‘ by N

‘ ley reglamentarla de Ia materla

ot

.. Bl 3
i A0y
e

Ahora bien, en su escrito @emanda el Mun|C|p|o de Perote Veracruz .
. .

de Ignacio de la Llave, impugndTo siguiente:

- "1)~Delas autorrdade?aladas se demanda la jnvalidez de Ias ordenes COUPI
. v~.|nstrucmones autoriza es y/o aprobacrones que se’ hayan emrt do para BE
o - realizacién de la indebida ‘retencién de las| partlcrpamones federales que~ - -
“le corresponden al municipio de Perote, Veracruz, por concepto : "

#
" ,«-‘--«-»
¥

N {'-’1 Fondo de Fortaleclmlento Flnanclero para Inversmn FOR [ FIN A
2016 $40,000. 001.00 (Cuarenta Millones un Peso 00/100 M.

‘ " Recursos que fueron asignados bajo el rubro 20.3 Ampliaciongs para
Proyectos de Desarrollo Reglonal 2016 para ser apIrcados en 37 Obras de -

6 Tesis 27/2008, Jurrsprudencra Novena Epoca ‘Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo o
XXVIl, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, nimero de registro 170,007.
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la Cartera de Proyectos Autorlzada por Ia Secretana de Hacienda y Crédito

' Publu,o

2.~ Asi como Ios recursos correSpondlentes al concepto del Ramo 33, enlo
' partlculara _

1.-For1do de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del D.F. ‘FISM-DF’ por la cantidad de
S 81 £19 943.00 (ONCE MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL
- NOVECIENTOS CUARENTA 'Y TRES. PESOS 00/100 M.N. )
- corr spondlentes alos meses de Agosto, Septlembre y Octubre..

- 3.- Asi también los recursos correspondlenterat Fideicomiso

Irrevocable Emisor de Administracién y Pago F/988, del cual somos
parte y que tenemos conocimiento que la Secretaria de Finanzas y
Planeacidn del Estado de Veracruz, recibié por conducto del DEUTSCHE
BANK MEXICO S.A., en fecha 10 de agosto de 2016, por la cantidad de
$138'181,244.23 (CIENTO TREINTA 'Y OCHO MILLONES CIENTO
OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
23/100 M.N.) por-concepto. de remanentes correspondientes al primer

- semestre de 2016 del citado fideicomiso, y que a la fecha no hemos recibido

la captidad que nos corresponde, siendo $526,864.24 (QUINIENTOS
VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA'Y CUATRO PESOS 24/100
M.N.), los cuales derivan del factor de distribucién correspondlente a
0.381285280069801% asignado a este 'H. Ayuntamiento de acuerdo al
porcentaje de distribucién marcado en la Ley de Coordinacion Fiscal;

Haciendo un total por ‘concveptb de los tres rubros mencionados de
' $51'936, 808.24 (Cmcuenta y un millones novecientos treinta y seis mil
ochogientos ocho pesos 24/100 M.N.)

~Mismos que hace meses ya fueron entregados al Estado por conducto de
la Secretaria de Hamenda y Crédito Publico.

2.~ Se reclama de todas las autoridades antes sefialadas la invalidez de
cualquier orden para llevar a cabo los descuentos y retencién indebidos de
las participaciones federales que le corresponden al municipio que '
- represento por concepto de

o]

4.- Seg declare en la sentencia que se pronuncie. en la controversia
constitucional  que -ahora inicio, la obligacién de las autoridades -
demandadas ' de restituir < y  entregar las cantidades que
~ inconstitucionalmente han detenido a las part|C|paC|ones que corresponden
a! muhicipio que represento provenlentes de los Fondos o
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‘3& (E::W"fa‘ W Por su parte la medida cautelar cuya procedencra se
s o~ \\
%‘#‘v’ s\é‘ analiza fue requerrda para el efecto srgurente

- PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE.DEJUSTICIA DE LA NACION “CAP ITULO RELATIVO. A LA SUSP ENS|0N DE LOS
~ . - ACTOS Y OMISIONES RECLAMADOS '
[..]
Por ello, se pide a esta Suprema Corte de Justrcra de la
Nacion, proceda a otorgar la suspension anticipando los - posrbles, '
resultados que pudieran conseguirse’ con la resoluciéon de fondo que se
dicte, toda vez que en eI asunto que nos ocupa las particularidades del
mismo dan certeza VA convrccron de que - existe una razonable
probabilidad de que las pretensmnes S del Mumclplo que represento,
tienen una aparrencla de juridicidad y que, ademas las circunstancias

O paralelas” derivadas de la, |Iegal retenclon de los. fondos federales

~ materia de litis (poner en’ rresgo el derecho humano al desarrollo social de
los crudadanos que habrtan en‘:‘Perote Veracrpz asr el‘bienestar de la
persona. humana que»se ‘encuentra. bajo el; rmperro del Munrcrpro al que
represento) conducen a sostenerjquexlgualmente eXIste p @- en la

. demora de su concesmn >4 : Joad N
[ ] P '4, Z crd Al s STy m;"' )_1»*\}
En ese orden de. |deas vrsto que en eI presente asunthMuhicipio que

‘represento cumple con’ Iostreqursrtos exrgrdos por | para que se
conceda la suspension de los ‘actos que. se reclaman de ilagales, se ruega

a esta Suprema Corte de Justrcra de Ia Nacron -que conceda la m;sma y:
siguiendo lo- drspuesto por el artrculo 18 de la b Reglamentana de las
Fracciones | y |l 'del Articulo 105 de la’ Constrtu_ enale con precisién
sus alcances y: efectosﬂ Ios organosfoblrgados'a cumplrrla los actos
suspendrdos el territorio respecto del cial, ere,; eI “dia én que deba surtir
sus efectos Y, en su caso los requisitos psted :f‘e sea-efectiva, por lo que

'se ruega q que la med|da cautelar debe ser a fql“éfg}g_to,ge'que:

»-,m-—-"

1.- De forma mmedlata eI Gobre' 0 del Estado de;;Veracruz y las
uen»de Jforma inmediata al
dos federales correspondientes

J,
- e P

alos fondos S|gu|entes w, el

1.- Fondo de Fortalecrmlen@nanﬂcrero para Inversmn, FORTAFIN-A-
2016 $40,000.001.00 (Cuarenta Mlllones un Peso 00/100 M.N.).

> Proyectos de Desarrol gional 20186, para ser aplicados en 37 Obras de-
< laCartera de Proyectos utonzada por la Secretarra de Hacrenda y Credrto A
~ Publico.. ' | | )

Recursos que fueronﬁnados bajo el rubro 20.3 Amplracrones para
l

- -, 2.~ Asicomo los. recursos correspondrentes al concepto del Ramo 33 en’ Io

' partrculara AT T e T
' .~ 1.-Fondo de Aportacmnes para la Infraestructura Social Municipaly de
O las Demarcaciones Territoriales del D.F. ‘FISM-DF’ por la cantid4d de

$11'409,943.00 (ONCE MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE
NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 00/100 M
correspondlentes a los meses de Agosto, Septlembre y Octubre.

3.- Asi también los recursos correspondlentes al F|d_e| om
irrevocable Emisor de Administracién y Pago F/988, del cual somos

5
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pérte y que tenémos conocimiento _que_v la Secretaria de Finanzas y
- Planeacién del Estado de Veracruz, recibié por conducto del DEUTSCHE
BANK MEXICO S.A,, en fecha 10 de agosto de 2016 por la cantidad de

- $138'181,244.23 (CIENTO TREINTA Y OCHO MILLONES CIENTO

OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
23/100 M.N.) por concepto de remanentes correspondientes al primer
semestre de 2016 del citado fideicomiso, y que a la fecha no hemos recibido
la cantidad que nos corresponde, siendo $526,864.24 (QUINIENTOS
VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS 24/100
M.N.), los cuales derivan del factor de distribucion correspondiente a
0.381285280069801% asignado a este H. Ayuntamiento de acuerdo al

porce

Hacn n

$51'9
ocho

Canti

consti

De |
esencialr
inmediata
correspon
para Invs
Fondo de
Demarca
Septiemb

Administra

* por conce

- En es
las reten
demanda

lente,»

orsion, FORTAFIN-A-2016;

taje de distribucién marcado en Ia_Ley,de,C?)ordTnacién Fiscal;

do un total por concepto ‘de los rubros mencionados ' de
6,808.24 (Cincuenta y un millones novecientos treinta y seis m|I
cientos ocho pesos 24/100 M.N.)

ad que le corresponden ‘y _v qu_e son materia de la litis
tucional, mismo que los demandados ya recibieron por parte de la
aria de Hacienda y Crédito Puablico desde hace meses...".

b anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita,

‘para ‘que las au’toridades d_emandadaS “entreguen

mente los recursos econémicos que précisa“ Y, sostiene,
den al Municipio actor por el Fondo de Fortalecimiento Financiero -
los recursos correspondientes al

Aportaciones para Ia,lnfraestructura Social Municipal y de las

siones Territoriales del D.F. (FISM-DF) por los meses de Agosto,

re y Octubre, y al Fideicomiso Irrevocable Emisor de
cién'y Pago F/988, en los que se retuvo la cantidad demandada

pto de participaciones federales del Ramo 33.

ste vséntido, procede negar la suspensién solicitada respecto de
ciones realizadas con fecha anterior a la presentacién de la

, pues con independencia de que puedan o no ser materia del

-estudio de fondo en el presente asunto, para efectos de la suspensién

constltuye
transcr

n un acto consumado como se corrobora con la te3|s aislada que
ibe a contmuacnon |

ROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL
IENTO DE LA SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS
DOS. Resulta _|mproc_:edente otorgar la suspensién en una

6
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s{ 'Wra‘w controversia constitucional en contra de- actos consumados,
.c.-[\\\]_o. : porque equivaldria: a darle- a la medida cautelar efectos
%}1\& ~ restitutorios que ni siquiera son propios de- la sentencia de fondo,

ya que por disposicion expresa del articulo 105, pendltimo parrafo,
de la Constitucion Politica de los ‘Estados Unidos Mexicanos
(disposicién que 'se reproduce en ‘el numeral 45, segundo parrafo,
~ de la ley reglamentaria del precepto constitucional citado), la =
. declaracién de invalidez de las sentencias no. tiene efectos
retroactivos, salvo en materia penal,-en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia. Por tanto, si la sentencia de
fondo que se dicte en ese; juicio constitucional no tiene efectos retroactivos,
menos podria tenerlos la* resolucnoQ que se pronuncne en el incidente cautelar, -
maxime que el objeto de éste €s lmpedlr la reallzaqon de ciertos actos, lo que
légicamente ¢ solo puede evitarse cuando,no se han matenahzado” 7

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

| o~ R p . £\ s _}{\,ﬁ . v" N
. g’ ‘\. LT \"tz.:':;_f\\ ‘-s::I:; “"»&"»3 &x‘“‘l’e e {’(‘ .’,
TN N A

‘:\
Por tanto se |n3|ste<§proq$de~* negar Ia\‘; suspensnon respecto de las
o ‘s‘»’!i“\w" AR TN v
retencmnes que ya se areahzaron,ﬁpues dej;acoger» Io prete
R A NN ANANY
sele danan efectos restltutorlos ‘a:la'medida’ cautelar y, \en-

éf II !;’ \“’ ’Q“‘

I
\.Aa};

Ademas sm prejuzgar respect ol \ ' ‘_unto que serd motivo de
estudlo de Ia sentencna que en su oportumdad se dlqte se nlega la medida

R

N o . &
:‘4 ? '-,9 . \&

acmonante esto es, para que

p= I

se le entreguer‘rrnmedlatamente Ias~ cantldades especnflcas que menciona

5?/

® _”_"en;t;c’);;F|r1aan|ero para Inversion,

- FORTAFIN- A2016 Ios recursos correspondlentes al Fondo de
‘Aportaciones para Ia Inf e tructura Socnal Municipal y de Iasv”m |
| Demarcamones Territoriales del D.F. (FISM DF) por los. meses de Agosto

Septlembre y Octubrvy _aI Fideicomiso Irrevocable Em|

reIatlvas al Fondo de FortaI_"

r de

L a

Admmlstracmn y Pago /988, . por céncepto deI Ramo 33 pues . como'

reconoce en su escrito inicial, su alegada retencion es materia de|la litis
' constitucional y, por tanto, la determinacidn relativa a si deben entregarse o

no al promovente seré tomada _una»vez que se haya analizado (el fondo de
®  cste medio de control constitucional. - | | |

-

7 Tesis LXVII/2000, aislada, Segunda SaIa Novena Epoca Semanario Judicial de Ia Federamon y.
su Gaceta, Tomo XII julio de dos mil, pagina 573, numero de registro: 191,523,

7



. No&
provrsrom
actora, y
suspensi
de la Llav

INCIDENTE DE SUs« eNSION DE LA
~ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 174/2016

bstante con el fin"de preservar la materia del juicio asegurando
aimente la srtuacmn jundrca ‘el derecho o el interés de la parte
evitar se _Ie cause un dan_o |rreparable, procede conceder la
6n solicitada para qUe el Poder*Eiec'utivo de Veracruz de Ignacio

e, por conducto de Ia Secretarla de Fmanzas Y PIaneacmn estatal,

se absten

ga de emltlr y, en su caso erecutar cualqwer orden, instruccion o

requerimi

de los rec¢

ento que tenqa como f|n_aI|dad interrumpir o suspender la entrega

BUrsos _econdémicos por participaciones federales, particularmente,

del Fond

b _de Fortalecimiento Financiero pa’ra Ihversién FORTAFIN-A-

2016; los

recursos correspondlentes aI Fondo de Aportacmnes para la

Infraestru

ctura Social Munrcmal y de Ias Demarcacrones Territoriales deI

D.F. (FIS

M-DF) por los meses de Aqosto Septlembre y Octubre y al

Fideicom

o) Irrevocable Emisor de Admrnrstracron y Paqo F/988 por

concepto

del Ramo 33, que correspondan al munrcrpro con posterrorrdad a

la present

para que

e fecha y hasta en tanto se resuelva el fondo.del asunto, esto es,
el Poder Ejecutivo demandado no deje de ministrar en lo

subsecuente los pagos de pa'rticipaciones y/o aportaciones federales que le

correspo
asunto '

Al reg
efectuar |
facultados
constanci
necesarial
correspon

Sine
existao's
Gobierno
i
quelegak

m

ndan hasta en tanto se dicte sentencra definitiva en el presente

>pecto cabe precisar que eI Poder Ejecutrvo deI Estado tendra que
0s pagos correSpondrentes a través de quienes se encuentren
3 para recibirlos conforme a la normativa apIrcabIe y a las
3s con las que cuente para acreditarlo, drctando las medrdas
S para que le sean sumrnrstrados los recursos economlcos que le
den al Munrcrpro C R

mbargo,' la suspensic’)h dejara de surtir sus efectos en caso de que

e haya celebrado convenio o acuerdo entre el ,Municipio actor y el
dé Veracruz de Ignacio de la Llave, en el que se haya establecido
na de pago el descuento con cargo a las partrcrpacrones federales
%orrewonden a drcho Ayuntamrento
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"0 S€EIIRN\Y = INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
. 0 "(\\“ Qo CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL17412016 -

‘{C;‘-—C.W{;W o ASI las cosas la suspensnon se concede en Ios termlnos .
Sv2Use ya premsados a f|n de salvaguardar la tutela jurldaca respecto o
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION dela contlnwdad enel ejercmlo de las funmones de goblerno S
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
~ del Municipio actor hasta en tanto se resuelva eI fondo del
~ asunto, maX|me que con esta medlda no se. afecta la
| segurldad y economla namonales ni las mstltumones fundamentales del orden

jurIdICO mexmano ni se. causa\ un dano mayor a Ia somedad en relacnon con

'5\' 1\%«1‘ .‘(;

; \../" '§
los beneﬁmos que pudleran obtenerse con ella smo que por el contrano aI_ |
- N ﬁ
| 0 | otorgarla (inicamente se gretende salvgguardar 13 autonomla munICIpaI
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