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Con Ia copla certlflcada de las constanma X neces del expedlente

pnncnpal de la controversna,constntucnonal‘«lnd‘l‘c_:ada al\sbro Y como esta
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ordenado én, proveldo de adm|3|on” de este‘ dla ‘ formese eI presente‘

mmdente de suspensmn =

-

' 'ildo de los artlculos 141 152 163 |

.m‘h-‘

que:

! Articulo 14. Traténdose de Ias!: ntroverSIas constltumonales emelstro mstructor ide OflCIO o a petlmon
' de parte, podré!conceder la suspenSIén del'acto que las motlvarefhasta antes de que se dlcte ia sentenma
- definitiva. La suspenS|6n se‘concedera con base'en los- elementos qgue sean propormonados Bor as ‘partes
o recabados por el ministro instructor en térmlnos del artlculo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspensmn no podra otorgarse en ag__uellos casos e? que la contrg&versmﬁ se hublere planteado refpecto
£t
H j i& ﬁi....; g_jr i._.t‘ 3: q‘”}‘}gu Jﬁw)j\?
2 Artlculo 15. La suspensmn no podra concederse en los casos en gue se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden Juridlco mexicano o pueda afectarse

gravemente a la sociedad en una proporcrén mayor a Ios beneficios que con ella pudlera obtener-el :
solicitante.

3 Articulo 16. La suspension se tramltaré por via mmdental y podra ser sohmtada por las partes en cualqwer
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en- tanto no se dicte la sentencta defi nmva el mlmstro mstructor podra modlf car o -
revocar €l auto de suspenS|6n por eI mlsmo dlctado S|empre que ocurra un hecho supervemente que lo
fundamente.

Sila suspensién hubiere SIdO concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor someter4 a la consideracién del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten Ia mod|f cacion o revocacion de la misma, a efecto ‘
de que éste resuelva lo conducente. -

§ Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspensién, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos -
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. :
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M.

- decretada hasta antes de que se dicte sentencia defmltlva

. Emana respecto de. actos.que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos én sus efectos o consecuencias;

. No podré otorgarse respecto de normas generales;

. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia

nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporciéon mayor

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

que lo fundamente y

. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracterlstlcas particulares de la controversia constltucmnal

En relacion con lo anterior, el Tribunal Pleno emiti6 la jurisprudencia

siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspensién en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy partcTWes participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve €l juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responSabiIidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y érganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquélios, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

“Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”a

- Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspensmn en

controversnas constitucionales participa de la naturaleza de las medidas

lares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto

ey

La suspensmn procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser

Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

N

s Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo.
" XXVII, marzo de dos mil ocho, con numero de registro 170,007, Pagina 1472.
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* 'trascendente que pudlera oca3|onarse a las partes y ala

somedad en tanto se resuere el juicio prlnCIpaI

- En ese orden de-ideas Ia suspensmn constltuye un lnstrumentoI
provnsnonal cuyo propOSIto es“‘lmpedlr que se ejecuten Ios actos |mpugnados ‘
0 que se produzcan o contlnuen reallzando sus efectos mlentras se dicta

sentenCIa en‘“el expedlente pnnCIpaI'*a efecto de preservar la matena del
%

juicio y asegurar prowsmnalmente Ia SIt_uaclon Jurldlca el derecho 0 el mteres
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dela parte actora snempre que Ia naturaIeza del acto Io pg! ta y, ensu caso -

“IV La norma general o acto cuyaf mvallder e’ demande asi como,

en.su caso, ‘el medlo OﬁCIaI en que "hubleran publlc%do — a) la =~
omisién ‘en la entrega por. parte de ':mandados respecto de las . s
aportaCIenes y partncnpacaones Federales que le. coﬁesponden al Municipio o '
actor; correspondlentes a los meses’de agosto septaembre y octubre del ~

afo dos mil. d|e0|se|s hasta la fectage presentacaon ide la demanda y las .

que se sigan_ generando’ hastdNsig) -total:: cumpllmlento de la puntual =

entrega. ---b) La'omision del demandado de egulanzar las entregas de las -

participaciones federales q§ le’ corresponden “al Municipio actor, en'los

tiempos'y formas (que estdblege la-Ley de Coordinacion Fiscal y-la Ley
nimero 251 que crea el Sis Estatal de Coordinacion Fiscal y establece
las Bases, Montos y Plazos a los que se sujetaran las Participaciones
Federales. --- ¢) La qmision del demandado de resarcirle econémicamente -
al’ Municipio actorq%ﬂ motivo del retraso en la entrega de Jlas .
= parttcapacaones federal&s comprendidas a partir de‘enero d dos,mII L "nge‘ff* T A
P fa la fecha de presentacuon de demanda, ‘conforme_. -a Io prevusto*po Ioslw A
“articulos 6° segundo parrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal y 10
Ley Numero 251 asu como. eI pago de mtereses correspondlentes eIIo P

'I
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Por su parte, la medlda cauteIar cuya procedenCIa se naIIVa fue
requernda para el efecto 3|gwente |

: “CAPITULO DE SUSPENSION - .
Tomando en consideracién que las ilegales retenCIones que ha hecho la -
Entidad demandada han violado. el principio prevusto en el articulo. 115,
fraccion 1V, inciso b) de la Constitucion: Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que de igual manera contravienen los: lineamientos para

- informar sobre los recursos federales transferidos a las Entidades

- Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y .

3 .
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- de operaci6n de los recursos del Ramo general 33, con fundamento en lo
establecido por los articulos 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 115 (sic) de la Constitucion Politica de los
‘Estados unidos Mexicanos, SOLICITO LA SUSPENSION DE LOS ACTOS
QUE MOTIVAN LA PRESENTE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
PARA EFECTOS DE COMO MEDIDA CAUTELAR INNOMINADA, LAS

- PARTICIPACIONES FEDERALES QUE CORRESPONDEN AL
MUNICIPIO DE CERRO AZUL, VERACRUZ, PRESENTES O FUTURAS,
SE ENTREGUEN DE MANERA DIRECTA POR LA FEDERACION

PREVIOS LOS TRAMITES QUE ORDENE ESE HONORABLE TRIBUNAL
SUPREMO EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 6° DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL,
SIGNIFICANDO QUE DE LA EFICACIA DE ESTA MEDIDA CAUTELAR
DEPENDERA EL QUE SE CONSERVEN LAS COSAS EN UN ESTADO

" TAL, QUE, AL DILUCIDAR EL FONDO DEL ASUNTO, SEA POSIBLE
EJECUTAR LA SENTENCIA. - (...) --- Asimismo, como parte integral de
la SUSPENSION, se solicita que el Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, cree un fondo con las participaciones federales
‘retenidas ante la inminente conclusion del periodo gubernamental y se
asienten los pormenores en la correspondiente acta entrega-recepcion.”

‘De lo anterior, se desprende qUe la’ medida cautelar se solicita,
esencialmente, a efecto de que la entrega de las participaciones y/o
aportaciones federales que corresponden al Municipio actor se le otOrgUen
de manera directa, sin intervencién estatal, y para que, con aquéllas que,

segun su dicho, ya le fueron retenidas, se constituya un fondo a su favor.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la

naturaleza de los actos en él impUQnados, sin prejuzgar respecto del fondo

del asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad

se dicte, no es dable conceder la medida cautelar en los términos

~ pretendidos por el -accionante, esto es, para que se ordene, via incidental, la

entrega directa- de las participaciones y/o aportaciones federales que le

corresponden, pues se contravendrian las reglas que para tal efecto
establece rlar IégislaCién tributaria, alterando las atribuciones de las
autoridades estatales en materia de coordinacién fiscal, lo cual encuentra
prohibicion ‘expresa enla ley reglamentaria de la materia, en tanto una
medida cautelar no puede tener por efecto la inaplicacion de una norma; y
 ordenar la constitucién de un fondo a favor del Municipio actor, implicaria
prejuzgar respecto a que, efectivamente, las participaciones y/o aportaciones
federales que reclama le han sido retenidas; lo cual no puede ser materia de

nunciamiento cautelar, sino, en todo caso, de la sentencia que en su

oportiidad se dicte.
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'-Poder Elecutlvo de Veracruz de anaC|o de |a Llave. por

conducto de la Secretaria de Fmanzas y PIaneaCIon estatal se abstenqa de-'

emitir y, en su caso, elecutar~cuaIQU|er orden lnstrucmon 0 requerlmlento que
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tenga como f|naI|dad mterrumL ro susgaender Ia entreqa de |os recursos que, -
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6‘, por partlcnpacnones v/o aportacnones federales correspondan aI MunICIDIO '
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actor a partlr de esta fecha y hasta en tan_to se resuera el fondo del asunto
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Al re_specto cabe preC|sar que eI Poder EJQ tado tendra que‘ .
en
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efectuar Ios pagos' correSpondlentesj"“\';-7_“' ‘*qu qui se encuentren
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corresponden aI MunICIpIO
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eXlSta 0. se }?}aya celebrado co enlo y-act erdo entre eI MunIC|p|o actor yel
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Q Ia LIave en feI que se haya estabIeC|do
| 0.€ .C n cargo a Ias partICIpaCIones federales
que Iegalmente correspond@ dlcho"’AyuntamIento |

Asi las cosas, la suspension se concede en los términos ya preclsados

a fin' de saIvaguardaYtutela Jurldnca respecto de la contmwdad en eI'
- ejercmo de las fu_ncnon
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de gobuerno del Munlclpno actor hasta’ en tanto se '
’ resuelva el fondo del asunto maxnme que con esta medida no se af ta Ia |
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s : orden Jundnco mexicano, n| se causa un dano mayor.a la socnedad en relagién

) 24 con los beneficios que pudieran obtenerse con ella sino que, por el contr1

aI otorgarlav unlcamente se pretende saIvaquardar la_ autonomia munic

1

\J
respetando los prmcuplos baSICOS que rigen . la vuda poI|t|ca social o
econdémica - deI pais, y salvaguardando el normal desarroIIo de I'

“administracion publica munICIpaI y Ia,presvtaclon de los servicios publicos que
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.constltucmnal y legalmente tlene encomendados en -beneficio de Ia_ .

“colectividad.
“En cons€Cuen¢ia, atento a lo razonado con antelacion, se
"ACUERDA
‘ Primero. Se niega la suspension solicitada por'ei'MUniCipio de Cerro
Azul, Veracruz, por lo que hace a la entrega inmediata de las cantidades que,
por concepto de- participaciones ylo aportaciones federales refiere en su

demanda le han sido retenidas.

Segu’hdb.-'Sé“_concedé la s'uspen‘s'iéh _.SO'Iicitad'a por el Municipio de

Cerro Azul, Veracruz, para el efecto de que el Poder Ejecutivo de la entidad
se abstenga de interrumpir o suspender la entrega de los recursos que le
corresponden a partir de esta fecha, en los términos precisados en este
proveido. " - |

| Tercero La medlda suspensmnal surtlra efectos sin necesidad de
otorgar garantia alguna y sin: perjumlo de que pueda modlﬂcarse o revocarse
"por algiin hecho supervenlente conforme al arhculo 17 de la Ley

Reglamentarla de la Matena

Notifiquese.
- Lo 'prbveyé y firma el Ministro instructor Javie‘l"'Laynez__ 2

actua con Rubén Jesus Lara Patr'én Secretario- de la Secciodrn

Esta hoja forma parte del acuerdo de velntlocho de noviembre Ne dos mil dieciséis, dictado- por el
Ministro Javier Laynez Potisek, en el incidente de suspension dg\Ja controversia constitucional
17612016, promovida por el Municipio de Cerro Azul, Veracruz. Coxste.
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