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Ciudad de Mexnco a treinta de novidémbre de dos mil dIeCIselS se da cuentaala Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez, _instructora en el presente asunto, con la copia
certificada de la demanda, que; ‘_,egraﬁ el expedlente pnncupal de Ia controversna

constitucional mdlcada al rubro“‘Co» ste. L~ &J I s
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! Articulo 14. Tratandose de las contro@é constntumonales el ministro mstructor de of icio0a petncnén_
de parte, podra conceder la suspension deTacto que las motlvare hasta antes de que se dicte la sentencia -
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean pr0porC|onados por las partes:
o recabados por el ministro mstructor en térmmos del artlculo 35, en aquello que resulte aplicable. -

./ ./ La su5pen5|6n no podbra otorgars aquellgs €asos en que la controversnai se: hublere pIanteado respecto v

CL de normas generales ¢ “'~, Yy g , é : % g | A &
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F2 Art|cqu 15.La suspensuén no podra concederse en |0s.casos en que se pongan en pellgro la segurldad 0
_economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse:
\gravemen a la sociedad .en una, proporca LJnayor a.los beneficios-que con ellai pudlera!obteneq el

SUPwsael A CORTE y HOADE LA NAT

3 Articulo 16. La suspension se tramltara por viaincidental y podra ser solicitada por las partes en cuanuuer'
liempo hasta antes de que se dlcte sentencua deflnltlva '

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dlcte la sentencia deflnltlva el mlnlstro mstructor podra modificar- o
revocar el auto de suspensuén por él mismo dlctado slempre que ocurra un hecho supervemente que’ Io
fundamente. -

Si la suspensidn hubiere sudo concedlda por el Pleno dela Suprema Corte de Just|C|a de Ia Namén al resolver‘
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten Ia modlf cacion o revocacion de la misma, a efecto
de que este resuelva lo conducente : I .

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la su3pensién deberan tomarse en cuenta las cchnstanCIas y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, -los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto. del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. :
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1. La su3penSIon procede de oficio o a peticion de parte y podra ser decretada
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2._ Emana respecto de actos que, atento a su natura"IeZa,'puedan ser’

suspendidos en sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los

beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterlor el Tribunal Pleno emiti6 la JurlsprudenCIa sugu1ente

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
“la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
‘trascendente que pudiera ocasionarse alas partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
" que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
- constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes'y érganos
de poder, que tiene entre ofros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
- régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspensién
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.’®

Como se advierte de este criterio Jurlsprudenmal la suspensidn en

ontroversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas cautelares,

lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de asegurar
provjsjonalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia pueda
ejecytarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el -dafio

6 Tesis 23%29‘9\3 Jurisprudéncia, Novéna Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
- XXVII, marzo de dos mil ocho, con nimero de registro 170,007, Pagina 1472.
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RN sociedad en tanto se resuelve eI juicio principal.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION En ese orden de |deas la ‘suspensién constrtuye un.

mstrumento provrsmnal cuyo proposﬂo es lmpedlr que se
ejecuten los actos lmpugnados 0 que se produzcan o contmuen reallzando Sus
efectos mientras se dicta sentenma enel expedlente principal, a efecto de preservar ; |
la materia del jUICIO y asegurar proﬁvrf;onalmenta la situacion juridica, el derecho 0.
el interés de Ia parte actora srempre que'la. naturaleza del acto lo permlta Y, en su -
- ¢aso, no se actuallce aIguna de la’ prohlblcmnes que establece eI articulo 15 de Ia'
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Ahora bren *( en ~su escrrto de'*demanda eI Mumcrp‘e Tatahuicapan,_,,'.
'Veracruz de Ignacro de Ia LIave ¥ oy . -

» \3.“"’ ».”

ley reglamentarla dela materla

"' ) De g(Ias autondades senaladas se~demanda‘ Walidez: de.las. ordenes, -
- mstruccrones% autonzacnones y/o aprobacrones querf an emltldo parala . . . .
L realizacién’ derla lndeblda“retencron@de Jlas partlclpa“ £s federales que le
correSponden al munICIplo de Tatahurcapan Veracruz por eI concepto de Ramo_.l :
~ General 23,y enlo’ pamcular ANy r f § NRE :
+ 1. Fondo - de~ Fortalecrmlento Financiero- pau r3|on FORTAFIN 2016
- 7"$¥'500,000.00 (UN| MILLON QUINIENTOS MIL PE *0 00/100 M.N.)"
PARA SER APLICADO A 'LA: OBRA DENOMINADA PAVIMENTACI(‘)N CON ‘

“CONCRETO’ HIDRAULICO DE LA CAL@Z ADOLFQ_ LéPEZiMATEOS ZONA - )

. ’CENTRO DEL. MUNICIPIO DE TATAHU XN, DE JUAREZ,@,VERACRUZ
2.} H1drocarburos +2015-2016," +$4'320%17:00% (CUATRO - MILLONES .
TRESCIENTOS, VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS DIEZ Y SIETE PESOS
00/100&MN) para ser: aplicados: PAVIMENTACION/fCON CONCRETO
HIDRAULICO DE LA CALLE JUS; JE RRA ZONA CENTRO DEL MUNICIPIO
DE TATAHUICAPAN VERACRUZ S r}n» o _

3. Fondo' de Aportamones»para Ia“lnfraestructura Somal Mummpal y de las

Demarcaciones Territorial eI DE; “FISM-DF. $4' 877,845.00 (Cuatro millones

ochocientos setenta y siete chomentos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.) -

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalemmlento de los Municipios y

Demarcaciones . Territoriales -del  D.F., FORTAMUN DF $656,340.00 -

(SEISCIENTOS CM%Q\JTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS
S

_ 00/100 M.N.) Hacie n total de los rubros mencionados de. $11'364,102,00; . .
o e oo (ONCE MILLONES TRE CIENTOS SESENTA Y' CUATR® MIL?.CIENTO DQS e
AL PESOS 00/201 M N) ,i i oy e 1 . hﬁ SR L9 RS
“ "Mismos ‘que’ "hace meses ya fueron entregados al Estado por la Secretaria de .

Hacienda y Crédito Publico.

s, Il Se reclama,la omisionm de las autoridades" aqw senaladas como derr) ndadas

en eI cumpllmlento de las’ obllgamones Constitucionales fa su- -cargo,’ 'a | como ‘a

lo. dispuesto en el numeral sexto parrafo. segundo de la Ley de Coofdinacion

Fiscal, toda vez que han sido omisas en- entregar las participaciones felerales -

por el concepto de Ramo General 33 yen Io particular a: ' : : |

() ‘

lll. Se reclama de todas las autorldades antes sefialadas la invalidez de ualquier
orden para llevar a cabo los descuentos y retencion indebidos\ de\ las
participaciones federales que le corresponden al municipio que represe to por

“concepto de Ramo General 23, y enlo pamcular a: x
(..) '

IV. Se declare enla sentencra que se pronunme en la controversia constltumo al; '

. que ahora inicio, la obligacién de las autoridades demandada de restituir y
‘entregar las cantidades que inconstitucionalmente han detenido a las
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participaciones que corresponden al municipio que represento provenientes del -
Fondo por el concepto de Ramo General 33, y en lo particular a o
(.-) S

Asi como también se les condene al pago de intereses, a la tasa de recargos que
estaplece el Congreso de la Unién para los. casos de pago a plazos de
contribuciones, por el retraso injustificado en entregarlas a mi representada.”

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue requerida -
para-el efecto siguiente: : ~_

“CAPITULO RELATIVO A LA SUSPENSION DE LOS ACTOS Y
- OMISIONES RECLAMADOS. , :
(...) ] o
Por ello, se pide a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, proceda
otorgar la suspensién anticipando los posibles resultados que pudieran
conseguirse con la resolucion de fondo que se dicte, toda vez que en el
asunto que nos ocupa, las particularidades del mismo dan certeza y
conviccion de que existe una razonable ‘probabilidad de que’ las
pretensiones del’ Municipio que represento, tienen una apariencia de
juridicidad y que ademas las circunstancias paralelas derivadas de la ilegal
retencion de los fondo federales materia de litis (poner en riesgo el derecho
humano al desarrollo social - de los ciudadanos (que  habitan - en
Tatahuicapan, Veracruz, asi el bienestar de la persona humana que se
encuentra bajo el imperio del Municipio de Tatahuicapan, Veracruz),
-conducen a sostener que igualmente existe peligro en la’demora de su
- concesion. | | | o
(...) por lo que se ruega que la medida cautelar debe ser para el efecto de
que: L :
De forma_inmediata el Gobierno_del Estado _de Veracruz y las
autoridades. aqui _demandadas, entrequen al Municipio de

Tatahuicapan, Veracruz, los fondos federales correspondientes a: 1.
Fondo de Fortalecimiento Financiero para Inversion, FORTAFIN-2016.

$1'500,000.00 (UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N:)
PARA SER APLICADO A LA OBRA DENOMINADA: PAVIMENTACION
" CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE ADOLFO LOPEZ
MATEOS, ZONA CENTRO DEL MUNICIPIO DE TATAHUICAPAN DE
JUAREZ, VERACRUZ. _ '
2. Hidrocarburos 2015-2016, $4'329,917.00 (CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS DIECISIETE PESOS
00/100 M.N) para ser aplicados en: PAVIMENTACION CON CONCRETO
HIDRAULICO DE LA CALLE JUSTO SIERRA, ZONA CENTRO DEL
MUNICIPIO DE TATAHUICAPAN, VERACRUZ.
3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del D.F., FISM-DF. $4'877,845.00 (Cuatro
millones ochocientos setenta y siete mil ochocientos cuarenta y cinco pesos
~00/100 M.N.) : o
4, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Tetritoriales del D.F., FORTAMUN-DF $656,340.00
(SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS‘CUARENTA
PESOS 00/100 M.N.) Haciendo un total de los rubros mencionados de
$11'364,102.00 (ONCE MILLONES TRESCIENTOS < SESENTA Y
_ CUATRO MIL CIENTO DOS PESOS 00/201 M.N.) méaxime que ya hace
S cho tiempo éste le fue trasferido a las ahora demandadas por el
=mo Federal, lo que le trae como secuencia que se esté impidiendo
sportunamente de tales recursos, vulnerandose con ello su
autonomiafianciera, poniendo en serio riesgo el derecho humano al
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KA .+ (sic) desde hace meses lo recrbreron y no Io han entregado
. ' 3 - al Municipio que represento.

PODER JUDICIAL DELA FEDERACKIN - (Sic) que le corresponden y que- son materia de la |ItIS'

 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION constitucional, mismos que los demandados ya.recibieron

por parte de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.
desde hace meses, pues de no concederse en este sentido
' “la suspensién, se pondria en riesgo la operacion de todas
las funciones municipales por la falta de recursos, lo que se traduce en que:
"no se podrian ejercer las obhgamones constrtucronales deI Munlcrplo tanto
materlales como econgmicas:, N e
, ) LU ; i I
a,qi“'\‘;‘h,-}kj-\ /4
De lo antenorsﬁse) desprende que *la medrda cauteIar se. solrcrta entre otros
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aspectos, para ‘que la entrega de; Iaswsrgurentes partrcrpacrones y/o aportacrones "
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En este sentido no- podr ._ denarse via |nc1dental su entrega inmediata

pues, como se senalo Ia su3pensron en controversras constrtucronales particjpa de

lanaturaleza de una me@autelar es decir, no puede tener por efecto reco cer

st o ﬁm g, e *}:“ ;{ ) rm g R ?‘A .a_,
WA %] y

;aun de manera provrsronal eI dereche que se pretende en el f do

EA

y/o constituir
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deI asunto
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I—~Aunado (a I’“\ Entenor,_,,conceder,;la imedida precautona enf"loswte
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ylo aportacrones federales que reclama Ie han sido retenrdas lo cuaI como Se
expuso, no puede ser materia de pronuncramrento cautelar sino, en todo caso, de

Ia sentencra que en su oportunrdad se dlcte

No obstante lo anterior, procede conceder Ia suspensmn para eI efecto de 7
que el PoderEjecutlvo de Veracruz, por conducto de la Secretaria de Finanzas

y Planeacion Estatal, se abstenga de emitir y, en su caso, ejecutar cualquier orden,
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~instruccion o requerlmlento que tenga como finalidad. mterrumplr o suspender Ia

| entrega de los recursos que, por partIC|pa0|ones y/o aportaciones federales
- correspondan al Mu'n|C|p|o actor a partir de esta fecha y hasta en tanto se resuelva
el fondo del asunto, particularmente, los fondos de Fortalecimiento Financiero para
Inversion, Hldrocarburos de AportaCIones para la Infraestructura Social Municipal

 y -de las DemarcaCIones Terrltorlales del DF, vy deﬁbcpertacmnes para el

" Fortalecimiento de los Mun|CIp|os y Demarcaciones Terntonales del D.F.

- Asi las cosas, la suspension se concede en los términos ya precisados, a fin
de 'salvaguardar la- continuidad en el ejercicio de las funciones de gobiefnozdel
Municipio actor, hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto; rhéxime que, con
esta medida, no se afectan la seguridad y economia nacionales, ni las instituciones
 fundamentales del orden juridico mexicano, ni se causa un dafio mayor a la
_-sociedad en relacién con los beneficios que pudieran obtenerse con ella sino que,
por el contrario, al otorgarla, ﬂniCaménte se pretende tutelar la hacienda municipal,
respetandb los principios basicos que rigen la vida poli'tic'a,v social y econémica del
pais y preservando el normal deSérro"lIo de la administracién pdblica municipal y la
'prestacmn de los servicios pubhcos que const:tucuonal y Iegalmente tiene

encomendados en beneﬁmode la colectividad:

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacién, se .
~ ACUERDA:

~ Primero. ‘Se hiega Ja suspension soliéitada bOr' el Municipio de.
Tatahuicapan, Veracruz, por lo que hace a la entrega inmediata de las cantidades
- que, por concepto de partICIpacwnes y/o aportaCIones federales, refiere le han sido
“retenidas.
o Segundo. S'e. concede la 5uspensi6n solicitada por el Municipio' de
Y ¢ huic_apan, Veracruz, para el efecto de qué el Poder Ejecutivo de la entidad
‘se abstenga de interrumpir o suspender la entrega de los recursos que le
_‘ corre "‘po den, a partir de esta fecha, en los términos precisados en este

provei
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION - NI
o o conforme al artrculo 17 de Ia Ley Reglamentana dela Materla o

Cuarto Para eI debrdo cumpIImrento de Ia presente._’f-*_
medrda cautelar notlfrquese tambren este prouerda a Ia Secretarla de FInanzas y 2

PIaneacron dependrente d%&oge“rﬁ i de )

Notlflquese
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f fma Ia )ng amm\

Ruberg)eﬁfs*l:a@ %
Controve a’s Constrtucrg aIe

qulen actua{mgb

Subsecretarra

- § "..‘,‘% . ,( . ’ﬁ . . ‘?‘ ;‘% -»3 “ . _'w , § ) ; j -*Ymg g z (a ; h% y- x‘ L
Ta ) Esta hOja forma parte del, ;acuerdo” “de; trelnta de nowembre .deldos m|I drecrséls~d|ct
“Norma Lucia Pifia Hernandez mstructora en el mcrdente ‘de suspension’ derivady
constltucmnal 17712016 promovrda por eI Mumcrplo de Tatahurcapan Veracruz Con [

AN
o por Ia Mlmstra; P
Ia controversm s






