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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

FORMA A-34

" INCIDENTE =~ DE  SUSPENSION DE LA
" CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 184/2016

ACTOR: MUNICIPIO DE TEMPOAL, VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE '

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDQS. |

" SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
_ INCONSTITUCIONALIDAD N
En la Ciudad de México, a treinta de noviembre He dos mil dieciséis, se da cuenta -
al Mlnlstro AIfredo Gutlerrez Ortlz Mena i or en el presente asunto, con la
el expedlente pr|nc1pal de la
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En lo que mteresa destacar 'fdel contenlgjo"‘

1 Articulo 14. Tratandose de'las controve@constltucmnales €l ministro instructor, de oficio.o a pet|C|on
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes.
orecabados por el mlnlstro lnstru (e termmos del artlculo 35 en aquello que resulte apllcable

denormas generales EER LT T Y
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2 Articulo 15. La suspensmn no-podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la segurldad
o economla nacmnales Ias |nst|tu0|ones fundamentales del orden jUI’IdICO mexlcano o pueda afectarse

'solicitante; ' £y RN A DR e NI I

3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via mmdental y podra ser soI|C|tada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia deflnmva

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia deflnltlva el ministro instructor podra modificar o

revocar el auto de suspension por él mismo dlctado S|empre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente. .

Si la suspensién hubiere sido concedida por eI Pleno de Ia Suprema Corte de Just|C|a de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacién previsto en el artlculo 51, el ministro- instructor sometera a la
consideracién del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten Ia modificacion o revocacién
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. '

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se



INCIDEN 2 L+ »USPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 184/2016

de la- Constitucion Polltlca de los Estados Unldos Mexmanos es p05|ble
~advertir glie la suspensién: |

1. Procede de oficio d'a 'peticiﬁén de parte, y podré ser decretada hasta
antes de que se dicte sehtencia definitiva;

2, Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza puedan ser
suspendidos en sus efectos o consecuenmas g

3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No |se co_ncederé cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
~juridico mexicano 0 pueda afectarse ‘g‘ravemente\ a la sociedad en una
pro orcion mayor a los beneficios que con ella’ pudiera obtener el
soligitante;

5. Podré modificarse 0 revocarse cuando ocurra un hecho superveniente
quello fundamente, y | " |

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
car cteri’sticas particulares de la cbntroverSia constitucional.

Enr Iamon con lo antenor el Tnbunal Pleno em|t|o la 1ur|sprudenc1a
siguiente: |

. “SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La.suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del .
juicio, lasegurando provnsnonalmente el bien juridico de que se trate para que
la_sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
‘ejecutarse eficaz e mtegramente y, en segundo, tiende aprevenir el dafio

~‘trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en

general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades

“ceqtra las que se concede a cumplirla, en aras dé proteger el bien juridico de

. queéag trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la

otorgue debeta sefialar con precision los alcances y efectos de la suspensién, los 6rganos obhgados a
- cumpliria, los pctos suspendldos el territorio respecto del cuaI opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso,| los’ requusnos para que sea efectiva.
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‘Xi L//*"‘ ¢/// acaten. Cabe destacar;qué por lo que respecta a este régimen,
%&mt\\\l—o. ~la controversia constitucional ‘se instituyo como un medio de
e ~ defensa entre poderes y organos de poder, que tiene entre

. otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACON - 46 responsabilidades de quienes incumplen con la suspension

decretada, pues no es el interés individual el que se protege

con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se .

reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1.y Il

del ‘Articulo 105 de la - Constﬁucnon Pﬂntlca de Ios Estados Unidos
Mexicanos.”® - - LT TS .
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Como se adwerte de bste crlteno ]urISprlggenC|al Ia suspensmn en
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. interés de la parte actora sgmp > Qe Ia naturaleza del acto lo permlta y,
; - ,w
en su caso no se actuallce gﬁma de Ia proh|b|0|ones que establece el

:artlculo 15 de la ley reglament de la matena

I Ahora bien, en SUYMHO de demanda el Mun|C|p|o de Tempoal |
Veracruz de IgnaC|o de la Iave |mpugno 16 3|gwente | i s

i

‘a) Las entregas retrasadas por parte ,del~demandado
partlmpamones Federales dél mes de Octubre’ y aportacnoneSi
, (FISM-DF) de los meses de Agosto, Septiembre y Octubr
‘ . corresponden al Municipio actor, correspondientes al afio dos mi
hasta la fecha de presentacién de la’ demanda y Ias que

generando hasta que se puntual entrega S

que le
ieciséis
sigan

6 Tesis 27/2008, Junsprudencna, Novena Epoca Semanarlo Judncnal de la Federacuon y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, paglna 1472 numero de reglstro 170, 007

3.



b). La. omusuon deI demandado de . regulanzar las entregas de Ias_ :
paciones federales que le corresponden al Municipio actor, en los
tiempos que establece la Ley de Coordinacién Fiscal ylaley NiUmero 251 .

partic

= SUSPENSION DE
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 184/2016

que crea el Sistema Estatal .de ‘Coordinacion Fiscal 'y Establece las
Bases, ‘Montos y PIazos a los que se. su1etaran Ias Partncupacuones
Federales : .

c) La
actor,

la Ley Numero 251, el pago de intereses correspondlente# ,

Por ¢

requerida

para el efecto siguiente:

omision. deI demandado de. resarcnrle economlcamente al- Municipio-
i con motivo del retraso. de la entrega de las participaciones y-
aportaciones federales comprendidas a partir de enero de dos mil diez 'y
‘seis & la fecha de presentacién de demanda, conforme a lo previsto por |
los articulos 6, segundo parrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal y 10 de

5u parte, Ia medlda cautelar cuya procedenma se anaI|za fue

- con | )
~del periodo gubernamental 'y ~se asienten los pormenores en la

“Tomando en consideracion que Ias llegales retenciones que ha hechola

Entidad demandada ha .violado el principio previsto en el articulo 115,
fraccidn 1V, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados ‘Unidos
Mexicanos. y que de igual manera contravienen los lineamientos -para

informar sobre los recursos federales transferidos- a las entidades =
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y-
-de operacién de los recursos-del' Ramo General 33, con fundamento en lo -

establecido por los articulos 16 y 18 de la Ley Reglamentana de las
fracciones | y Il del articulo 105.de la Constntucuon Politica de los Estados
“Unido$ Mexicanos, SOLICITO LA SUSPENSION DE LOS ACTOS QUE
'MOTIVAN LA PRESENTE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA

EFECTOS. DE COMO MEDIDA - CAUTELAR - INNOMINADA, LAS
PART|CIPACIONES ~ FEDERALES  QUE CORRESPONDEN AL -
MUNICIPIO DE TEMPOAL, VERACRUZ, PRESENTES O FUTURAS, SE

ENTREGUEN DE MANERA DIRECTA POR LA FEDERACION PREVIOS
TRAMITES QUE ORDENE ESE HONORABLE TRIBUNAL SUPREMO

EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL PARRAFO SEGUNDO DEL
- ARTIGULO 6 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, SIGNIFICANDO

 QUE DE LA EFICACIA DE ESTA MEDIDA CAUTELAR DEPENDERA EL

' QUE BE CONSERVEN LAS COSAS EN UN ESTADO TAL QUE, AL
DILUGIDAR EL FONDO DEL ASUNTO, SEA POSIBLE EJECUTAR LA

SENTENCIA.
L]

~ Asimi ino como parte mtegral de la SUSPENSION se solicita que el

" Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de'la Llave, cree un fondo
participaciones federales retenidas ante la inminente conclusion

corres ond:ente acta de entrega- recepc1on

nera dlrecta sm mtervenmon estatal y para que con
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| del caso y a la naturaleza de los actos en él lmpugnados

sin prejuzgar respecto deI fondo del asunto Que sera motivo
de estudlo de la sentencia que enﬂ‘?su oporFumdad se dlcte Si blen noes
R |

dable conceder la medldaac?autelar en los. termmos pretendldos por la

T\ /> |
acmonante estoxes \para que se Qrdene, V|a mcndental la entrega dlrecta k

e
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_ ~ Tty 2 G\\\ % ,,z,% 9
se contravendrlan Ias ;reglaggq €} VtaI\, efecto establece la Iegnslacnon
\ *; /batl \i \2 QSJ :\ ) ,V—YM"' 7
tnbutana alterando Tas’ atnbumon } e.las «autondades estatales en matena_
| N HIRSOINNNAN o
de coordmacnon flscal Io;ctéjalé cuen ntras prohnbncnon expr §a en la Ieyv,
3 LR -,:\% N s!x it m;ﬁk\:k j‘;: \‘u %% .

kY

,reglamentana de Iamatenaﬁfen tan ’gq un a¢m§d{gg eIar{To@puede tener -

“oF"m srde
X e ‘:i’;‘l‘é‘o 0, ¢

fondo a,favor‘ deI Mummplo actor‘§| ‘ N re]uzgar regspecto a que

T Mo
5 i - A_.,u
hd 4‘

DN\ |
- por efecto la mapllcamon de* una 2 constntucnon de un

efectwameﬁnte Ias partlmpamones y/o

r matena de pronunmamnento

le han sido. retenldaSk o cuaI no* pued"

a,& 4 Y a :‘/j “"«‘/}‘.ﬁ.“'

f g’,oportumdad se dicte,

*?_‘*Tf '5‘;/ e \ o
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eI derecho o el interés de la parte' |

3
‘-.« > s
N gt S
ot o o ur qm*"""d

actora, y evitar se le cause @danb |rreparable procede conceder la
‘suspension. | | -

. | provnsnonalmente Ia‘fSItuaCIon ]UrldIC

Esto, para que el P

r.E ecutlvo de Veracruz de | namo de Ia Llave

fD;Or conducto de Ia Se 'etarla de Fmanzas v”‘ Planeack)n estatal :‘se.
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bstenga de em|t|r v. en SuU caso eLecutar cualqwer orden mstrgcc:on o]

- requerimiento ‘due tenga como finalidad’ interrumpir- o sus "enderjfla enfrega

T - ~ b 5 ol Mt 4 G e mar B4 men s
. de los recursos _que por gartuc:pac:ones y/o agortamones f .
® | corres spondan al MunchLo actor a partir de- esta fecha y hasta Z tabto se

resuelva el fondo del asunto.

Al respecto, cabe precisar quev»eln Poder Ejecutivo del Estadont dra
que efectuar los pagos correspondientes a través de quienes se encuentren
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1den-al Munlmplo

na de pago el descuento con cargo alas partnclpacnones federales
nente corresponden a dIChO Ayuntamlento |

saIvaguardar la Iutela jundlca respecto de Ia contlnwdad en el

y economla naCIonaIes ni Ias |nst|tuc|ones fundamentales del
dico mexncano ni. se causa un dafio mayor ala socledad en
on los beneﬂcnos que pudleran obtenerse con eIIa sino que por el
aI otorgarla umcamente se gretende salvaquardar la_autonomia

respetando los pnnclplos basicos que rigen la vnda poI|t|ca social.

ad.
nsecuencia; atento a lo razonado con antelacion, se

" ACUERDA

se %ga de ,i'nterru’mpirfo.su3pe_ndér" la entrega de los recursos que le
rresporiden, a partir de esta fecha, en los términos precisados en este

para rec1b|r|os conforme a |a normatlva apllcable y a |a37
as con |as que cuente para acredltarlo d|ctando |as medldas
S para que le sean sumlnrstrados Ios recursos economlcos que le

mbargo Ia suspensnon dejara de surtnr sus efectos en caso de que 4
e haya celebrado conven|o 0 acuerdo entre el Mun|c|p|o actor y eI :
de Veracruz de |gnac10 de la Llave en ol que se haya estabIecldo -

S cosas Ia suspensnon se concede en Ios termlnos ya precnsados |

le Ias funclones de goblerno deI Mumcnplo actor hasta en tanto se

| fondo deI asunto maX|me que con esta medida no se afecta la

nica del pa|s vy salvaguardando el normaI desarrollo de la -
Acion pubhca municipal y Ia prestamon de los serwcnos pubhcos )
titucional y |egalmente tiene. encomendados en benefncno de la

concede la suspensién para que el Poder Ejecutivo de la entidad
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Il. La medlda suspensmnal surtlra efectos sm neceS|dad

‘::»;,n:é . de otorgar garantla alguna sm perjmcm de que. pueda
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conforme a Io prewsto por eI numeral 17 de Ia .I yv’j{j e
| reglamentana de la materla | | |

L Para eI debldo cumphmlento dé Ia presente medlda cautelar.,-"" .

notlflquese este proveldo@ }a* Seggetarla de Flnanzas Yy PlaneaC|on" |
\J %
dependlente de{l Poder EjéCUtIVO de Veracruz{de Ignamo de Ia Llave
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Esta hoja corresponde al proveido de trelnta de novuembre de dos mll dIeClseIS
instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en el incidente de suspensién de la.con
184/2016, promovida por el Munucuplo de Tempoal Veracruz de Ignacuo dela LIave

K

ictado por. el Ministro
(o) rsua constltucmnal
te. -






