FORMA A-34

; l;‘b(:r Lr" " INCIDENTE =~ DE ' SUSPENSION DE LA

&._\w-[\ ,..,/ g . CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 186/2016 .
S , " . ACTOR: MUNICIPIO  DE ~ MANLIO FABIO
- ALTAMIRANO, VERACRUZ - -

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS .
o CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE -
'INCONSTITUCIONALIDAD '

Cludad de MeX|co a velntlnueve e nowembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al‘“ |
Ministro Javier Laynez Potise instructor en el presente asunto, con la copia
certificada de la demanda -qué™ tegra el expedlente prmcnpal de la controver3|a'
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constitucional indicada:al’ ru%ro Congte. . & /1
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- Cludad de Mésxico, a vemtm e\ e de' novi'emb'r‘é de dos mil _dieciséis |
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prmCIpaI de Ia controver3|a constltumonal mdlcada aI’o y como esta
ordenado en proveldo de adrr:usmn‘? de este d|a formese ,el presente

|nCIdente de suspensmn

Ahora a efecto de proveer sobre Ia medldaQutelag solicitada por el

Mummplo actor es menester tener presente

En Io que mteresa destacar deI contenldo detlos artlcql_os 141, 152 163

"‘;.raccmnes l y Ii del Artlculo 105

. 1. La suspe'nsmn procede de OﬁC‘IO‘HO a. petlcmn de parte y podra ser

; dlcte sentenma deflmtlva

decretada hasta antes de . e

-

\//

- TArticulo’ 14 Tratandose de IaEfrovers:as conshtucnonales eI m|n|stro mstructor de of c:o o a pet:c:én
" de'parte, podra c0nceder la suspensndn del acto que las motlvare hasta’antes de que ‘se.dicte la sentencia
def nitiva. La suspensuﬁn se concedera con base en los eIementos que sean proporcionados por las partes

~. 0 recabados por el ministro-instructor en terminos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable. ,

La suspensnSn no podra otorgarse en. aqueIIosi casos- er; queila c{ontroversm :se hubiere pIantead? re}specto

. ] !
: e normas generales. IR DD PUSTHUTA UT LA INALI
- 2Articulo 15. La sispension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
- ~ economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden- juridico mexicano o pueda afectarse
[F " gravemente a la socuedad en una proporc:on mayor a Ios beneficios que con ella pudiera obtener el -
» solicitante.

3Articulo 16. La suspensnén se tramitarg por via |nc1denta| y podra ser solicitada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.; - )
“Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el mmlstro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspensuﬁn por él mlsmo d|ctado siempre que ocurra un hecho superveniente que lo’
fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la. modificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. : ,
SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las c1rcunstanc:as y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
_ otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumpliria, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dfa en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2. Procede respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

‘suspendidos en sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse respecto de normas generales:

4.»: No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o

economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico

mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante:

- 5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente; y |

6. Para su otorgamiento, deberan tenerse en cuenta las circunstancias

y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia
‘siguiente: |

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspensiéon en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer.lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse -a’las partes y a la sociedad en
general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades -
contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de
que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la
acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la
controversia constitucional se instituyé como un medio de defensa entre
“poderes y 6rganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se protege con
dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el
articulo 15'de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ™

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas

cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto

de asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la

ncia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a

sTesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.
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prevenlr el dafio trascendente que pudlera ocasmnarse alas

. partes y a Ia sociedad en tanto se resuere el juicio prmC|paI N

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - En ese orden Ia suspensmn constltuye un lnstrumento
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA I\IACION

prov:smnal cuyo pr0p03|to es impedir que se ejecuten los |
actos Impugnados o se produzcan o continuen materlahzando sus efectos

mientras se dicta sentenc:a en el expedLente pnncupal a efecto de preservar |

la materia del chno y,\asegurar*prov:s:onalmente la SItuamon juridica, el

j“ J 3

derecho o mteres de Ia parte actora snempfe que la naturaleza deI acto lo

_ # permita vy, en su caso no_se .actuahce aIguna de la pI'OthICIOI'IeS que
™~ \\m.., el

establece eI artncqu 15 deIa Ley RegIamentana de Ia Matena

w»,‘

~ Mismos que hac':esmeses ya fueron entreg_ os aI Estado por la Secretarla de S
Hacienda'y | Credlto Publlco B U A S

, 2.- Se/ reclama de todas Ias ) ades ‘antes senaladas Ia |nvaI|dez de -
% cualquier orden para IIevar a cabo™: edescuentos y rétencion indebidos de las -

participaciones federales que,le corresponden -al, minicipio que represento por
concepto de Ramo 33,'y: enI artlcular CHSE L

1.- Fondo de Aportacione  1a Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del D.F., FISM-DF $3,523,002.90.

Mismos que hace meses ya fueron entregados aI Estado por la Secretarla de'
Hacienda y Crédito P

774 3.- Se reclama la omisi de las autorldades aqui senaladas como demandadas

, L enel cumpllmlento de Ias obhgamones Constltumonales a-su, cargo “asi. como Io I
dlspuesto en el numero Sexto Parrafo Segundo de la Ley de Coordinacién
Fiscal, toda vez que han sido omisas en entregar las participaciones federales

~ iporel concepto de Ramo 33,y e lo] partlcular N i i D FA m g%\ 3 Zﬁ#

1

. fw LS Hf’
' '1 ‘Fondo dek“Aportaé:lones para la Infraestructuraj Social Mumcnpal y “de las

[" ~ Demarcaciones Territoriales del D.F., FISM-DF $3,523,002.90.

" Que le corresponden al municipio que represento no obstante que hace me
estas le fueron transferldas por la Secretaria de Hacienda y Credlto Publico.

" 4.- Se declare en la sentencia que se  pronuncie en la -Controveysk
- Constitucional que ahora inicio, la obligacion de las autoridades demandadas de
~ restituir y entregar las cantidades que inconstitucionalmente han detenido a\las\
participaciones que corresponden al municipio que represento provementes Nel .
Fondo por el concepto de Ramo 33, yen lo partlcular a: -

1.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Munlclpal y de las ™
Demarcaciones Terrltorlales del D.F., FISM DF $3 523,002.90.

3

g Demarcacmnes Terntorlales deI D F - F $3 523 002 90

es
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- Asi como también se les condena al pago de intereses, a la tasa de recargos
~que establece, el Congreso de la Unidn para los casos de pago a plazos de
- -contribuciones, -por el retraso injustificado en entregarlos a mi representado.”

En el capitulo correspondiente de la demanda el promovente solicita la —/

medida cautelar, en los siguientes términos:

“CAPITULO RELATIVO A LA SUSPENSION DE LOS ACTOS Y

- OMISIONES RECLAMADOS.
(...) '

Por ello, se pide a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, proceda
otorgar la suspension anticipando los posibles resultados que pudieran
conseguirse con la resolucion de fondo que se dicte, toda vez que en el
“asunto que nos ocupa, las particularidades del mismo dan certeza y

- conviccion de que existe una razonable probabilidad que las
pretensiones del municipio que represento, tienen una apariencia de
juridicidad y que, ademas de las circunstancias paralelas derivadas
de la ilegal retencion de los fondo federales materia de litis (poner en
riesgo el derecho humano al desarrollo social de los ciudadanos que
habitan en Manlio Fabio Altamirano, Veracruz conducen a sostener que
igualmente existe peligro en la demora de su concesioén.
(...) por lo que se ruega que la medida cautelar debe ser para el efecto
de que:
1.- De forma inmediata el Gobierno del Estado de Veracruz y las
autoridades aqui demandadas, entreguen al Municipio de Manlio Fabio
Altamirano, Veracruz, los fondos federales correspondientes a:
1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y

- de las Demarcaciones Territoriales del D.F., FISM-DF. $3,523,002.90.
Un adeudo total de $3,523,002.90. que le corresponden que son
materia de la Litis constitucional, mismo que ‘los demandados ya
recibieron por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico desde
hace meses, pues de no concederse en este sentido la suspension, se

" pondria en riesgo la operacion de todas las funciones municipales por
falta de recursos, lo que se traduce en que no se podrian ejercer las
obligaciones  constitucionales del Municipio, tanto materiales como
econdmicas..." :

De lo anterior Se desprende que la -medida /cautelar,se solicita,
esencialmente, para que se le entregue de manera inmediata' al actor un
monto de 7$3,523,002.90 (tres millones quinientos veintitrés mil dos pesos
90/106 m.n.) que corresponde al Municipio actOr,por concepto de Fondo
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

" Demarcaciones Territoriales del D.F.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de los actos en él impugnados; sin prejuzgar respecto del fondo
del asunto que sera motivo de estudio en la sentencia que en su

unidad se dicte, procede negar la solicitud de la medida cautelar
minos solicitados, pues la retencién de la cantidad citada es

materia a litis constitucional como el propio promovente refiere y, por

4
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f/\\

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION oportunldad se dicte. -

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION -

3

En.este sentrdo no podna ordenarse via mcrdental su
entrega rnmedrata pues, como se senalo la suspensron en controversras

constitucionales participa de la naturaleza de una medrda cautelar es decir,

no puede tener por efectov»rreconocer y/o constltuw aun ‘de manera
V‘ R -

I8
prowsmnai el derecn)o que se pretende en el fondo del asunto.

if‘ N : P gl ) J§

Aunado a lo antenor concederrla'medlda precautona en los términos

RS gl

sollcltados |mplrcar|a prejuzgar respecto a que efectrvamente Ias

"“< 4: e

partrclpacrones y/o aportacrones federa|es que rec le han srdo.

retenldas lo cual como se expuso no puede

pronunclamlento cautelar smo en tcdo caso d

e .".‘\ Yy T j\ “.’v., % ’1' \..\. .'I W
oportunrdad se dlcte R TR A X

o
Ce 6Ty

%

No obstante Ior antenor procedeco

‘ .r Ia‘suspensmn para o
de Veracruz por conducto de la

efecto de que el Poder Ejecutlv <

Secretana de Fmanzas y P|aneac|on ¢ f'_l se 'abstenga de emitir'y, en.

{A;x

T /

su caso ejecutaccualqurer orden mstrUccron 0, requenmrento que tenga

como flnalldad lnterrumplr o S der Ia entrega-de los recursos que,

. [ “h

por partlclpaclones y/o aportacrones' federa|es correspondan al Municipio

e M

'v actor a partir de esta fecha @sta en"fanto se resuelva el fondo del asunto,

.....

partlcularmente el fondo -de Aportaclones para Ia Infraestructura Soclal

Munlclpal y de las Dechlones Terrltonales del D. F

AR & .
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ASI las cosas la suspensron se concede en Ios termlnos ya precrsados

a f|n de sa|vaguardar la continuidad en el ejercicio de las funclones de
gobrerno"’del Munlclplo actor“hasta en:tanto se resuelva e| fondo de| asunto

maxime que, con esta medld.a, no se afectan la  seguridad y

& conomia

‘nacionales, ni las instituciones fundamen't'ales' del orden juridico mgXicano,

ni se causa un dafio mayor a la socredad en relacion con los benefr
pudreran obtenerse con eHa sino que por el contrario, al ot
unrcamente se pretende tutelar |a haclenda munlcrpal respetandp 0s

pnncrpros basicos que rigen la vida pohtlca, social y economic'a del p_a"is y
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o preservando el normal desarrollo de la administracién publica mummpal y la

- prestacion de los servicios publicos que constitucional y- legalmente tiene

- encomendados, en beneficio de la colectividad.-
En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion. se

ACUERDA

Prlmero Se nlega Ia suspensmn sollcltada por el Mumcnplo de

.'Manho Fablo AItamlrano Veracruz por lo que. hace a la entrega inmediata

de las- cantldades que, por concepto de partICIpaCIones ylo aportacnones _.

federales refiere’le han sido retenidas.

Segundo Se concede la suspension sollcltada por el Mun|C|p|o de
Manlio Fabio AItamlrano Veracruz para el efecto de que el Poder Ejecutivo
de la entldad se _abstenga de interrumpir o suspender la entrega de los
‘recursos que le corréépbnden',’a‘pal'"tir»de esta fecha, ‘evn_alostérminos

a precisadOS en este prdveido.

Tercero La medlda suspensnonal surtira efectos sin. necesidad  de

'otorgar garantla aIguna y sin perjmc;o de que pueda modlf;carse o

revocarse por algin hecho sup superveniente, conforme al articulo 17 de Ia Ley

’Notlflquese. -

~ Tribunal, que da fe.

inistro Javier Laynez Potisek, en el incidente de suspensxon de la controversm
{tucional 186/2016, promovida por el Municipio de Manlio Fabio Altamirano, Veracruz.






