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C|udad de Mexnco a tremta de no "lembre de dos m+| dIeCISeIS se da cuenta a la Mmlstra_f
Norma Lucia Pifia ‘Hernandez, _nstru ora enﬁpresente asunto, con la. copia .

certificada de la demanda\\Q\‘ @r xpeﬁ?e prlnC|paI de la controver3|a e
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1. La suspensmn podra ser decretada

pn.qce
‘hasta antes de qﬁaeas

1 Articulo 14. Traténdose de Ias controversnas constltumonales el mlnlstro instructor,. de OfICIO 0 a peticion-
de parte, podra conceder la's on del acto que las motnvare hasta antes de que se dicte la senfencia -
_definitiva.-La suspensnén se con era coni base ‘en los eIementos que sean- propormonados por: Iasrpartes

0 recabados por eI mlnlstro |nstru tor en térmlnos deI artlculo 35 en aqueIIo que resuIte aphcable Th ; o

45k Y e - X L 2 S fea
La suspensnén no podré otorgarse en aquellos casos en que la controversna se hublere pIanteado respecto
de normas generales ‘ S :

B N FEE "; B T

, fz Art|cqu 15' La suspensnén no podré concederse en los casgs en que se pongan en pehgrc;_la segundad Od
~ " /conomia naaonales*las mstltumones“fundamentales ‘del orden juridlco mexicano o pueda afectarse” -
" gravemente a la soc1edad en una proporcnén mayor a Ios benefncnos que con ella pudlera obtener el
sohcnante _ : I N S R v

3 Art|cqu 16. La suspensmﬁn se tramltara por via |nC|dental y podré ser sollc1tada por Ias partes en cualqwer_ :
tlempo hasta antes de que se dlcte sentencia deflnltlva '

4 Artlculo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentenc1a def nmva el mlnlstro mstructor podré modificar o
revocar €l auto de suspensnén por. éI mlsmo dictado, snempre que ocurra un hecho supervenlente que lo
fundamente. o

‘Sila suspensn‘)n hubiere SIdO concedlda por el Pleno de la Suprema Corte de Justlma dela Nac16n al resolver R
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del ;
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modn’ cacion 0 revocacnén dela mlsma ‘aefecto '

- de que éste resuelva lo conducente. . : o :

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberén tomarse en "cu'enta las circu_nstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se -
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. v :
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos o COnSch'éncias; '

3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones"fundamentales del orden jurfdico mexicano o
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una prop propormon mayor a‘'los

beneficios que con ella pudiera obteriet el solicitante;

5. Podra modificarse o 'revoca_rse cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente, y | |

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares.de la controversia constitucional.

En relacion con lo anterior, vel'Tribunal Plén'o emitio la jurisprudencia siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NATURALEZA

Y FINES. La suspensién en controversias. constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas

cautelares por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del

~ juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
‘la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda

- ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo
. trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio prlncupal vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
‘trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
~Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos

de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se.
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspensién
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida

- cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
- Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.™

Como se advierte ‘de este criterio - junsprudenmal la suspensién en
- controversuas constitucionales participa de Ia naturaleza de las medidas cautelares,
por Io que tiene como fin preservar la matena del juicio, a efecto de asegurar'
rowsmnalmente el bien jUrIdICO de que se trate para que Ia sentencia pueda

se eficaz e mtegramente, de modo que tiende a prevenir el dafio

6'Tesis 2‘712008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
~ XXVII, marzo de dos mil ocho, con nimero de registro 170,007, Pagina 1472.
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: mstrumento provusuonal cuyo proposuto es lmpedlr que se -
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‘que crea "eISi; ema E @_gl de Coo@namd Eisedly es ;ygce Tas Base‘s '
Montos y Pla-st\a log S que se sujets anx]as %artlgpacmr}esﬁFederales _
- .b) La ommmn“’éeb.deyandado 'Z:I\e nemlcamente al Municipio _
actor, con motivo dél #retraso\dewlf 'I;egg%q%! ’*p,artlmpacmnes federales -
- comprend|das a partir de§§ept|en;pre de«dos%n_jll dieciséis a la fecha de
presentacion de demand onformeé?*lo previsto por los . articulos ‘6,
segundo parrafo, de la Le oordinacidn Fiscal y 10 de Ia Ley Numero

' 251 eI pago de mtereses correspondlentes” '

S ,;Por su parte Ia m Sk cautelar cuya procedenma se anahza fue requenda

para el. efecto S|gu1ente

“CAPITULO DE SUSPENSION

J b Tomando en conSIderaCIon que Iasfllegales retgnc!one§ que ha:hech
* “Enfidad’ demandada ha-violado el principio previsto €n"el ‘articulo’
fraccion 1V, inciso b) de la Constltucmn Politica de los Estados Un| 0s’

- Mexicanos y que de.igual manera .contravienen los Lineamientos | para
informar sobre los recursos federales transferidos a las enti ades -

. federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Fedara y

“de operacion de los recursos del Ramo general 33, con fundamento ¢ ,
establecido por los articulos 16 y 18 de. la“ Ley Reglamentana de las .
fracciones | y 1l del articulo 105 de la Constltucnon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, SOLICITO LA SUSPENSION DE LOS ACTOS QUE
MOTIVAN LA PRESENTE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA
EFECTOS DE COMO MEDIDA CAUTELAR INNOMINADA, LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES . QUE. CORRESPONDEN AL

s s
* i
S
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,MUNICIPIO DE COSCOMATEPEC VERACRUZ ‘PRESENTES O
-EUTURAS, SE ENTREGUEN DE MANERA DIRECTA POR LA
FEDERACION PREVIOS TRAMITES QUE ORDENE ESTE HONORABLE
TRIBUNAL SUPREMO EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE
~ COORDINACION FISCAL, SIGNIFICANDO QUE DE LA EFICACIA DE
- ESTA MEDIDA CAUTELAR DEPENDERA EL QUE SE CONSERVEN LAS
. COSAS EN UN ESTADO TAL QUE, AL DILUCIDAR EL FONDO DEL
- ASUNTO, SEA POSIBLE EJECUTAR LA SENTENCIA. -
Asimismo, como parte integral de la SUSPENSION, se solicita que el
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cree un fondo con
las participaciones federales retenidas ante la inminente conclusién del
~periodo gubernamental y se asienten los pormenores enla correspondlente
- acta entrega-recepcion”. .

De lo anterior se desprende que Ia medida Ec’aut'elar se s'»'olicit'a, entre otros

aspectos, para que la entrega de las siguientes p:articipacidnes y/o aportaciones

- federales 'que c'orre'sponden al Municipio actor se le otorguen de manera directa,

~ sin intervencion estatal, y respecto de aquellas que, segl]rji su dicho, ya le fueron
- , fetenidas,- se consti’tuya un fohdo a su favor. |

~ Atento alo soli.cita.'d.o,' allas ‘caracteristiAcas'1 particulares del caso y a la

naturaleza de los actos en élli»’rﬁpugnados,. sin prejuzgar respecto del fondo del

asunto que sera motivo de estudio en Ia sentencia ;que en su oportunidad se dicte,

- T . " o ‘.
procede negar la solicitud de la medida cautelar en los términos solicitados.

Esto pues, en el caso, es improcedente la 'prétensién del promovente,
~ consistente en que se ordene via |nC|dental la entrega dlrecta de las
.par’umpacwnes y/o aportacuones federales que le corresponden pues se

contravendrian las reglas que: para tal efecto establece Ia legislacion tr|butar|a
 alterando las atribuciones de las autondades estatales en materia de coordlnacmn
fiscal; lo cual encuentra prohibicion expresa en la Iéy reglamentaria de la materia,
en tanto una medida cautelar no puede tener po'r efecto la inaplicacion de una

norma.

Asi también, resulta improcedente la solicitud de crear un fondo con los
recursos que, refiere, le han sido retenidos por el Ejecutivo local pues, como se
sefialo, la suspensién en controversias constitucionales participa de la naturaleza

de una medida cautelar, es decir, ésta no puede tener por efecto reconocer y/o

, Astituiz, aun de manera provisional, el derecho que se pretende en el fondo del
 asuntoxpor loque tampoco es posible otorgarla para tal efecto.
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:de pronunC|am|ento cauteIar smo en todo caso de Ia

sentenC|a que en su oportunldad se dlcte - ";

No obstante lo anteno Y§, Q\c“'cT" Aa suspensmn para eI efecto d e .

‘ que eI Poder Ejecutl eracruz, por ncIu,c e\Ia Secretana de F|nanzas _

y Planeacion Es taLjse abstenga

G g ~en su casg,f!jecutar cuanUIer orden
instruccion céxequenmlento qﬁg@ g,a v;éif’r“a%d i terru plrosuspender la

H
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ASIJas cosas ? suspensmn se\cencede en Icg ,Irﬁs ya p;ecnsados a f in i

correspo(g.d\in al Munlclp‘c

s’:’/

de salviguardap a ce\ni\mm@ | 19:;\e Ia ?I%ncl nes('ﬂﬁ g oblerno deI o

'Munlclplo actor hasta en”"tanto S esu \I'3 el aijnto, max:me CIue con

'esta rnedl a no seasafe @eegum@a )&eonem a°nac|o.nalesg’ ni InstItucmnes';f =
g‘k‘i%? flo X8/, 7 B

. fundamenfa es eI ord urld me ni' - ef eallsa un o ‘ma or a la
, y

er" Y G

_socledad en re aclen coﬁ‘lps**benef icios queaudleray obte/e;se*con ella sino que,

por el contrarlo aI**etbrgarIa,cLLnIca,m- X pre,tg;de tute A,L,a/haclenda munIC|paI _

gen 2 da’polltlca social y economlca del .
ﬁ"’? il U e f
pais y preservando el normaI@rrollo"*de@ adm|n|strac|én publlca mun|c|pal yla

prestacion de - Ios Servicios

respetando los principiog basigds. que

licos que constltuclonal y IegaImente tiene
encomendados en benef CIO de la coIect|V|dad

En consecuencla am: to a Io razonado con anteIaclon se

ACUERDA

J.c e e sy .-....m,... *‘m xu- P e el

SN . o~
=4 e Prlmero Se mega Ia suspensmn soI|c|tada por eI Mun|c|p|o de Cosco t

|ntervenc|cn estatal y para que con aquellas que segun su d|cho ya I,v
' retenIdas ‘se constltuya un fondo a su favor o

Segundo Se concede Ia suspensmn sollmtada por eI Munlcmlo de
'Coscomatepec Veracruz para el efecto de que el Poder Ejecutlvo de la

entidad se abstenga de |nterrump|r o suspender la entrega de los recursos :



o Materra

" Ministra Norma Luc
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,_ __’-_':que Ie corresponden, a partlr de esw fecha en Ios termmos preclsados en
3 '.este proveido. | o |

| " Tercero. La medida suspensronal surtrra efectos sm necesrdad de otorgar;,—
N garantla alguna y sin perjumo de que pueda modlf" icarse o revocarse por algin
i hecho supervenlente conforme al artlculo 17 de Ia Ley Reglamentarla de la

‘Cuarto. Para el debrdo cumpllmlento de la presente medrda cautelar,

notlflquese también este proveldo a Ia Secretarra de Flnanzas y 'Planeagi

| dependrente del Poder Ejecutlvo de Veracruz

Notlflquese

’. iEsta hOja correspon'e al proverdo de trelnta de novrembre de dos’ mil d|e0|se|s drctado por la
Pifia Hernandez, instructora en-el incidenté de suspension de la
| 187/2016, promovida por el Municipio de Coscomatepec, Veracruz de

“'Ignacio de la Llave. Consty. -





