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ser suspendidos en sus efectos o consecuencias;

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAUON

' Articulo 14. Tratandose de las controvers_ias constitucionales, ef ministro instructor, de oficio o a peticion de parte, podré conceder fa
suspensién del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension se concedera con base en los
elementos que sean proporcionados por fas partes o recabados por el mmlstro instructor en términos del articulo 35, en aquetlio que
resulte aplicable.
La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que fa controversia se hublere planteado respecto de normas generales.
2 Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales det! orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcnbn mayor a fos
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
-3 Articulo 16. La suspensién se tramitard por via incidental y podré ser solicitada por las partes en cualqunertlempo hasta antes de que
se dicte sentencia definitiva.
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte Ia sentencia definitiva, el ministro mstructor podra modificar o revocar el auto de suspensién
por é! mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n al resolver el recurso de reclamacnén
previsto en el articulo 51, el ministro instructor someterd a la consideracién del propio Pleno los hechos supervenientes que
fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta fas circunstancias y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional. El auto o fa interfocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precisidn fos alcances y efectos
de la suspensién, los érganos obligados a cumpliria, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba
_surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse 'gravemente a la sociedad en una
proporcidn mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el

solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho

superveniente que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia
constitucional.

En relacibn con lo anterior, ‘el Tribunal Pleno emitié la
jurisprudencia siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspensién en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a'un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspensi6n
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.’®

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas

cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a

o de asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para

encia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que

8 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVH, marzo de dos mil ocho,
con numero de registro 170,007, Pagina 1472.
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Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida para el efecto siguiente:

“[...] SOLICITO LA SUSPENSION DE LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA
PRESENTE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE
CcOMO (sic) MEDIDA CAUTELAR INNOMINADA, LAS APORTACIONES Y
PARTICIPACIONES FEDERALES QUE CORRESPONDEN AL MUNICIPIO DE
JUAN RODRIGUEZ CLARA, VERACRUZ, PRESENTES O FUTURAS, SE
ENTREGUEN DE MANERA DIRECTA POR LA FEDERACION PREVIOS
TRAMITES QUE ORDENE ESE HONORABLE TRIBUNAL SUPREMO EN
TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 6°.- DE LA LLEY DE COORDINACION FISCAL, SIGNIFICANDO
QUE DE LA EFICACIA DE ESTA MEDIDA CAUTELAR DEPENDERA (sic) EL
QUE SE CONSERVEN LAS COSAS EN UN ESTADO TAL QUE, AL
DILUCIDAR EL FONDO DEL ASUNTO, SEA POSIBLE EJECUTAR LA
SENTENCIAT...]

Asimismo, como parte integral de la SUSPENSION se solicita que el Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave cree un fondo con las
participaciones federales retenidas ante la inminente conclusion del periodo
gubernamental y se asienten los pormenores en la correspondiente acta de
entrega-recepcion [...J".

De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita para

lo siguiente:

1. Que las participaciones federales presentes o futuras que le
corresponden al muniCipio actor se entreguen de manera directa

por conducto de la Federacién, y

2. La creacion, por parte del Gobierno del Estado de Veracruz, de
un fondo con las participaciones federales retenidas,
asentandose los pormenores en el acta de entrega-recepcion

del gobierno que concluye.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y
a la naturaleza de la materia de impugnacion, sin prejuzgar respecto del
fondo del asunto que sera rhotivo de estudio en la sentencia que en su
oportunidad se dicte, procede negar la 5uspensi6n en los términos
en qUe fueron solicitados, esto es, para que le sean entregadas por
conducto de la Federacién las cantidades presentes o futuras que le
cogresponden por concepto de participaciones federales, ya que la Ley

de dinacién Fiscal en el articulo 6, parrafo segundo’ establece que

7 Articulo 6. Las participaciones federales que recibirdn los Municipios del total del Fondo General de Participaciones incluyendo sus
incrementos, nunca seran inferiores al 20% de las cantidades que correspondan al Estado, el cual habra de cubrirselas. Las legislaturas
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- locales estableoerén su distribucién entre los Mumcuplos medlante dlsposmlones de carécter general, atendlendo pnnclpalmente alos
g mcentlvos recaudatonos y pnncuplos Tesarcitorios, en;la parte%munlmpal considerddos.en di atticulo 20 deI presente ‘oI'denamlento\ [\d

LLa Federaeuén entrega‘ré las partuc:bacuones ’é'"los municipios,por._ conducto dé los Estadosi de'n{ro de'losGinco Hias s,|gwentes', a aq’uel
en que el Estado las reciba; el retraso dara Iugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la Unién
para los casos de pago a plazos de contribuciones; en caso de incumplimiento la-Federacién hara la entrega directa a los Municipios
descontando la participacién del monto que corresponda al Estado, previa opinién de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.
Los municipios y, tratdndose del Distrito Federal, sus demarcaciones temitoriales, recibirdn como minimo el 20% de la recaudacion que
corresponda al Estado en los términos del Ultimo parrafo del articulo 20. de- esta Ley..
Las participaciones serdn cubiértas en efectivo, no en obra, sin condicionamiento alguno y no podran ser objeto de deduccuones sin -
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley. Los Gobiemos de las entidades, a mas tardar el 15 de febrero, deberén publicar
en su Peri6dico Oficial, asi como en su pagina oficial de Internet el calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas,
asi como los montos estimados, de las participaciones que las entidades reciban y de las que tengan obligacién de participar a sus
municipios o demarcaciones teritoriales. También deberan publicar trimestraimente en el Periédico Oficial, asi como en la pagina oficial
de Intemet del gobiemo de la entidad, el importe de las participaciones entregadas y, en su caso, el ajuste realizado al témmino de cada
ejercicio fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara en el Diario Oficial de la Federacién la lista de las entidades que
incumplan con esta disposicién. Las publicaciones anteriores se deberén realizar conforme a los lineamientos que al efecto emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:
El incumplimiento a las obligaciones de informaci6n previstas en este articulo sera sancionado en los términos de la legislacién en
materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos.
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del asunto, esto es,' para que el Poder Ejecutivo demandado no deje de
ministrar en lo subsecuente los pagos de participaciones y/o
aportaciones federales que le correspondan, hasta en tanto se dicte

sentencia definitiva en el presente asunto.

Al respecto, cabe precisar que el Poder Ejecutivo del Estado tendra
que efectuar los pagos corréspondientes a aquellas personas que se
encuentren facultadas para recibirlos conforme a la normativa aplicable
y a las constancias con las que cuente para acreditarlo, dictando las
medidas necesarias para que le sean suministrados los recursos

econdmicos que le corresponden al Municipio.

Sin embargo, la suspension dejara de surtir sus efectos en caso de
que exista o se haya celebrado convenio o acuerdo entre el municipio
actor y el Gobierno de Veracruz, en el que se haya establecido como
forma de pago el descuento con cargo a las participaciones federales

que legalmente corresponden a dicho Ayuntamiento.

Asi las cosas, la suspensiéon se concede en los términos ya
precisados, a fin de salvaguardar la tutela juridica respecto de la
continuidad en el ;jeréicio de las funciones de gobierno del Municipio
actor ha_sta en tanto se resuelva el fondo del asunto, maxime que con
esta medida no se afecta la seguridad y economia nacionales ni las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, ni se causa un

dafio mayor a la sociedad en relacién con los beneficios que pudieran

obtenerse con ella sino que, por el contrario, al otorgarla, tnicamente se

pretende salvaguardar la autonomia municipal, respetando los principios

basicos que rigen la vida politica, social o econémica del pais, y
salvaguardando el normal desarrollo de la administracion . publica
municipal y la prestacion de los servicios publicos que constitucional y

ente tiene encomendados, en beneficio de la colectividad.

\E‘ﬂ\QQ secuencia, atento a lo razonado con antelacién, se
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Esta hoja correspande al proveldo de trelnta de noviembre de dos mil dleC|se|s dictado
~ por el Ministro In uctor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspension de la
controversia constitutional 193/2016, promovida por el Municipio de Juan Rodriguez
Clara, Veracruz. Co S S
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