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de dos mil dieciséis, se da cuenta al Ministro Jorge
en el presente asunto, con el expediente de la
dicada, promovida por Michelle Servin Gonzalez,
acruz de Ignacnrde Ia Llave, turnada conforme aI

Ciudad de Mexmo auno de diciembrg
Mario Pardo Rebolledo, instructo
controversia constitucional al rubro
Sindica del MunICIpIO de XaIapa V

Ciudad de Mexmo a uno d.: |C|embre de dos m|| dIeCISGIS
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Visto eI escnto de demanda y anexos de Ia S|nd|ca del Mummplo de'

‘2¥~

Xalapa, Veracruz de Ignacno de Ia LIave medlante el cual promueve
controversna constntucnonal contra eI Gobernador y la Secr‘a de Flnanzas

y PIaneaCIon ambos de dncha entldad federatlva en Ia que Impugna Io'

siguiente: SR j'- E—— /- 5 @

“a)+. La |Iegal €. |ndeb|da retenmon de Ios recursos : federales
correspondientes a las ministraciones de los mes de agosto, septlembre
y octubre del Fondo de Aportamones ‘para @raestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones . Territoriale” del Distrito ‘Federal
(FISMDF), por un monto de $35,833, 572 00, om|5|on que le genera un
perjuicio - patrimonial a mi. representad conlleva el Impedlmento
- material pmumpllr con las funciones" rvicios publicos que tiene
encomendados; --- b) La ilegal e mdeblda -retencion ‘de, los recursos
federales correspondlentes al Fondo Proyectos de Desarrollo Regional
(PRODERE), por un monto de $49,9))2,043.00, (...); - ¢) La ilegal e
indebida retencion de los Tecursos & erales correspondIentes al Fondo
para el Fortalecimiento ‘Financiero (FORTAFIN) por un monto de
$4,425,428.00, (...); --- d) L llegal e indebida retencién de los recursos
federales correspondientes participacion de la recaudacion del
impuesto sobre la'renta correspondiente al salario del personal que presta
sus servicios para la _entidad paraestatal Comision Municipal de Agua
potable y Saneamient alapa, por un monto de $15,018,315.00, (...);- - -
- e) La |Iegal e indebida retencién de los :recursos . correspondlentes a -
~ remanentes :del  contrato-- ‘de ~fideicomiso irrevocable - -emisor, de " -
administracién y pago niimero F/998, en el que se constituyd un fideicomiso -
en el que mi representada funge como fIdelcomltente mummpal por un. .
- monto'de $9,595,869.61,(...)," "1 i i Ui el ro e e o
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Atento a lo anterior, con fundamento en los artlcqus 1 05 fraccuon l,

[

inciso i)', de la Constntucnon Politica de los Estados Unidos Mexncanos, 12, y

1 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion conocera en los termmos que senale la Iey
reglamentaria, de los asuntos siguientes: : :

I. De las controversnas constltumonales que con excepmon de las que se refieran a la materia electoral, se .
susciten entre: (...) ,

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
(...) o

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
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11, parrafo primerc®, de la Léy'Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
| vArticulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
tiene por presentada a la promovente con la personalidad que ostenta?, y se
admite a tramite la demanda que hace valer, con reserva de los motivos de

improcedencia que se puedan advertir al momento de dictar sentencia.

En este sentido, se tiene al Municipio actor designando delegados,
sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, asf como

ofreciendo las pruebas documentales que acompafna a Su_escrito de

demanda, las cuales se relacionardn en la aud|enC|a de ofrecimiento y
- desahogo de pruebas y alegatos.

Esto, con apoyo en los articulos 11, parrafo segundo5 318y 32 parrafo
\Primero’, de la ley reglamentarla de la materia, asi como 305° del Codigo

deral de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, en términos del
~artigulo 1 de la citada ley.

otra parte, con fundamento en los articulos 10, fraccion II°, y 26,

las fracciones 1y Ii del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en“;su caso, el'tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén faclltados para
representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)

4 De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 37, fraccién |, de la
Ley Organica del Municipio Libre, del Estado de Veracruz, que establece:

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: (...)
Il. Representar legalmente al Ayuntamiénto;‘ (.)
5 Articulo 11. (..) 3

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacién a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...)

& Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquelias
pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

7 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio dé que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga
como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. ...)

- 8 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito 0 en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacién a la persona o persbnas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
por la intervencién que deban tener en el asunto. no es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
plblicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

9 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

2
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i&QQC:ﬁ%w como demandado en este procedlmlento al Poder

ié’:p[»;\,\»\jé/ Ejecutrvo de Veracruz de Ignacio de la Llave, perono a la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGON Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, ya que se
SUPREMA CORTE DE IUSTICIA DE LANACON trata dle una dependenma subordinada a dicho poder el cual
debe comparecer por conducto de su representante legal y, en su caso, dlctar
las medidas necesarias para'dar cumplkhiém ala resolucion que se emita. "

en este asunto. _L-w_‘

Lo anterlor tlene sustento “en Ia jurlsprudenCIa con - rubro
“LEGITIMACION PASIVA EN. CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS SUBORDINADOS”11

Consecuentemente emplacese aI Poder Ejecutlval -convcopia

simple de la demanda y sus anexos para que present 1 contestacién

dentro del pIazo de trelnta dias hablles contados©artlr del 3|gmente aI o

en que surta efectos Ia notlflcaCIon de este proveido

En esta Ioglca se requrere aI demandada que al mtervemr en este
asunto senale dom|c|I|o para 0|r y reCIbIr no camones en ‘esta ciudad,

aperC|b|do que SI no Io hace Ias subsec- ntes se Ie haran por lista, hasta en'_' o

tanto cumpla. ccrnﬂp |nd|cado lo que encu tra apoyo en el numeral 305 del.
Codlgo FederaI de Procedlmle @ C|V|Ies Y en Ia te3|s de rubrof
“CONTROVERSIAS CONSTITU NALES LAS PARTES
OBLIGADAS A SENALA, DOMICILIO PARA OiR Y RECIBIR
" NOTIFICACIONES EN EL LL@R EN QUE TIENE SU SEDE LA SURREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIO’N (APLICACION SUPLETOR DEL
| ’ARTICULO 305 DEL C&'GO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS . " VILES
A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MA TERIA) m2 .
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il. Como demandado, Ia entldad poder u organo que hubiere emitido y promulgado la norma general o]
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...) - o

10 Articulo 26. Admitida la demanda el ministro instructor ordenaré emplazar a la parte demandada para . -
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacién, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. . : .

1 Tesis 84I2000 Jurnsprudencua Pleno Novena Epoca Semanano Judncnal dela Federacnon ysu Gaceta
Tomo XII, agosto de dos mil, con numero de registro 191,294, Pagma 967. :

12 Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacron y su Gaceta, Tomo
Xl, marzo de dos mil, con nimero de reglstro 192 286 Paglna 796. :

3
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Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamehto
~enel articulo 35' de la ley reglamentaria de la materia, se requiere al pdder
" mencionado para que al dar contestacion a la demanda, envie a este Alto
Tribunal copia certificada de todas las documentales relacionadas con los
actos impugnados, apercibido que de no cumplir con lo anterior se le aplicara
una multa en términos de la fraccion | del articulo 59 delrinvocado codigo

federal. ~—
\

Por otro lado, con apoyo?en el numeral 10, fraccién Ili°, de la citada
normativa reglamentaria, no ha lugar a proveer de conformidad la
solicitud de la promovente en el sentido de tener como tercero
interesado a la Secretaria de Hacienday Crédito Publico, al no advertirse
el perjuicio o afectacion que podria producirle la resolucion que en su
momento dicte este Alto Tribunal. =

En cuanto a la peticion qe la promovente relativa a requerir a dicha
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores para 'que informen determinadas circunstancias, se realizard en
caso de estimarse necesario para la mejor resolucién del presente asunto, de
conformidad con los numerales 33'®y 35 de la ley reglamentaria de la materia.

En otro orden de ideas, con fundamento en los articulos 10, fraccién IVY7,

| |
26 de la ley reglamentaria de la materia, dese vista al Procurador General
Republica con copia simple de la demanda y sus anexos para que

)

13 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir-a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

14 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
() s | |
15 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

l1l. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores
o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y (...)

16 Articulo 33. A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, todas las autoridades tienen obligacion
de expedirles oportunamente las copias o documentos que soliciten y, en caso contrario, pediran al ministro
instructor que requiera a los omisos. Si a peéar del requerimiento no se expidieren las copias o documentos,

-el ministro instructor, a peticion de parte, hara uso de los medios de apremio y denunciara a la autoridad

omisa por desobediencia a su mandato.
17 Articulo 10. Tendran el caracter dé parte én las controversias constitucionales: (...)

IV. El Procurador General de la Repblica.
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; "-"*fa* (/2 mann‘leste Io que asu representacnon corresponda

%‘1\,9-[\\\] / S
"”"52‘& "En cuanto a la solicitud de suspension reallzada por |a.' o

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION promovente, formese eI cuaderno mmdental respectlvo
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION '
: ~con. copla certlflcada del escrlto de demanda y al_.:_

presente anadase copia certlflcada deI proveldo que se d|cte en aquellv-'

para los efectos a que haya Iugar V
Fmalmente con fundamento en eI artlculo 28718 del referido Codlgo-_ -

\4\

| Federal de Procednmlentos C|V|Ies hagase Ia certnﬂcacnon de los dlas en que |

»é0212016 promovnda por el Mumcnplo de Xalapa Veracruz de Ignacno de la Lla e.C "nstev o
MLM 2 _ o o

- 18 Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término 'y d&ren- qué '
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dfa en que surta sus efectos la notificacién . =~
de la resolucién en que se conceda o mande abrlr el termlno Lo mismo se hara en el caso del artlculo‘ S
anterior. : . S . '

La falta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabllldad del omlso ,
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