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Ciudad de México, a velntlnueve de noviembre de das mil 'dieeiseis, se 'da cuenta' '
al Ministro Eduardo Medina Mora |., instructor | presente asunto, con la
copia certificada de la demanda y los anexos que infegyan el expedlente prlnc1pa|

de la controver3|a constntucnonal mdlcada al rubro C
& '.j ; : ; f. ;

ey

Ciudad de Mexnco a ve|nt|nueve de nowembre d_ d mll dieciséis.
Conforme a lo ordenado en e| acuerdo admlsono de esta fecha se forma

‘d
oL *n

el presente mcndente de suspensnon con copia certlﬁcada de las constancias que

‘{:""'0:\ \s;, ‘:\.."-"*"‘\ oy

Vi §n 5

integran el expedlente pnncnpal de |a controverS|a constltumonal citada al rubro.
H

A efecto de proveer sobre |a medlda’ cautelar,sohcntada @ I Mumcnplo de | |
: Chacaltlangms Verac[uz es menéstéf tener presente Io sngunente | .
En lo que lnt;;eea des_tacar Qel eontenldo de | ICU|OS 14, 152 163 S
174y 185 de la Ley Reglamentana de, Ias Fraccnones I y.I‘ﬁ_del Artlculo 105 de la -
Constltumon Polltlca de Ios Estados Unldo.s i\}\leﬁ"" o

W‘-.‘ .."v_" &‘* . \,“"Q‘L\“s& < . N
1.. La suspensnon procede de oficio- 0a P tlcmn d? parte y podra ser. -

& T

‘lw.‘,: » .,‘.._h'

decretada hasta antes de que se dlcte sen*

;.» 4 e \
AN

,'-gi -

3.‘ No podra otorgarse respec de normas generales

- .5_.

4. No se concedera Qndo se pongan en peligro la segundad o

5econom|'a nacionales, las institiciones fundamentales ‘del orden juridico

,1Art|culo 14 Tratandose de- Ias controversnas constntucnonales el mmlstro mstructor de oficio ca petncnén
de parte, podra conceder la suspensién del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por Ias partes

- /0 recabados por el mlnlstro instructor en térmlnos del articulo 35, en aquello que resulte apllcable, { 4
S suspensnén no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversna se hublere planteado respecto
‘ de normas generales.
2Articulo 15. La suspension no podra concederse en Ios casos en que se pongan en pehgro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones .fundamentales del ‘orden juridico mexicano o pueda afectarse:
gravemente a la sociedad en una proporcnén mayor a los benef icios que con ella pudlera obtener el
solicitante.
3Articulo 16. La suspension se tram:tara por via mcndental v, podra ser sol:cntada por las partes en cualquner
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. :
“Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro mstructor podra modlﬁcar o revocar
el auto de suspension por €l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho supervemente que lo fundamente.
- Sila suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocac:én de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.
SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspensnén deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se -
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspensién, los érganos obligados a
cumpliria, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
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mexicano o pueda afe"ctarse'g’ra”vé_'mente a la sociedad en una proporcién }mayor

alos béheﬁcios qué con ella pudiera obtener el sblicitante;

| 5. Podrd modificarse b revocarse cuando ocurra un hecho

superveniente que lo fundamente; y s
6. Para su otdrgamiento,id'eberén tenerse en cuenta las circunstancias

y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

; el Tribunal Pleno emiti6 la jurisprudencia
siguiente: |

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversnas constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
_ cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho’ de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e mtegramente Yy, en segundo tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en generai
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las -
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate
y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional
se instituy6 como un medio de defensa entre poderes y érganos de poder, que
tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, lo que da’ un caractéer particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspensién decretada, pues no
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de
la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.’”® L '

Como se advierte de este -criteri_o jUrisprudenciaI, la suspensi()n en
_c'bntroversias constitucionales péﬁicipa' de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de
asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia
pueda ejécufarSe eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasmnérse a las partes y a la sociedad en tanto se
resuelve el juicio pnnmpal | _ |

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento
pro'\"/iSionaI cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos impughados 0
se'_' produzcan o contintien materializando sus efectos mientras se dicta
'sentencia en el expediente prin’cipaill,' a efecto de preservar la materia del juicio
asegurar provisionalmentev la situacion juridica, el derecho o interés de la parte

ota-siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se
6Tesis 2712008, Jurisprudencia, Novena Epocé, Sémanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVIi, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.
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? Dg\%\\) »"W T .actuaI|ce aIguna de Ias prohlblcrones que estabIece el
‘*31 o 'p“r £ ~ articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la Materia.
s D= \\ . . ' . - ’ N o A n .
g«_\ 7}1\‘&/ . Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION de Chacaltlanguls Veracruz ‘impugné lo siguiente:

SUPREMA CORTEDE USTICIA DELANACON g _ e |ag autoridades sefialadas, se demanda la invalidez

_ de las ordenes, . instrucciones, autorizaciones ylo
“aprobaciones que se hayan emitido para la realizacion de la indebida retencién
de las participaciones federales que corresponden al Municipio de
- Chacaltianguis, Veracruz por el concepterRamo General 033 y, en Io.
particular, a: -
Los recursos correspcndrentes aI concepto del Ramo 33: :
1.- Fondo de Aportacrones para &’ Infraestructura Social Munrcrpal y de las
Demarcacrones Territoriales del D.F., FISM- DF, $2 159,882.00. :
2.- Los . recursos correspondrentes al concepto “del Fondo para Entidades
Federatrvas y Munrcrp}os Productores de Hrdrocarburos por un rmporte de
- $1227, 972 00. e
Hacrendo un total de Ios rubros mencronados de $3 387 854 00. . _ :
Mrsmos que hace | meses’ ya fueron éentregados al Estado poecretaria de, '

Hacienda y Crédito Pablico.// 4! YN

2).- Se- reclama - la, omisién de Ias,sautorrdades aqur seffaladas como

demandadas en el cumplrmrento de Ias obhgacrones constrtucronales asu
cargo, asf como a lo drspuesto en’ eI numeral .sexto (S arrafo segundo, de

la Ley de Coordrnacron Frscal toda vez que han srd f ‘Qrisas en entregar Ias

,,,,,

u kY

Los recursos correspondrentes aI concepto deI %9 33 P
1.~ Fondo de: Aportacrones para la Infraestruct Socral Munrcrpal y de Ias -
Demarcacrones Territoriales del D.F ., FISM .DF, $2' 159 882, 00 '

2.- Los recursos correspondrentes aI cepto deI Fondo para Entidades -
Federatrvasy Munlcrplos Productores dexHia rocarburos spor un. rmporte de
'$1'227,972.00. . BB

Haciendo un total de Ios rubros meﬁlonados de $3 387 854 00.

'_A1 oo
LA !

Que corresponden al Munrcrpro q resento, no obstante que hace meses

" le fueron transfendos por la SecretaNade Hacrenda y Crédito Publico. -

3).- Se declare, en-|a sentencra _que :se: pronuncie en la controversia
constitucional que ahora |n| ,la’ oblrgacrén de las autoridades demandadas
de restituir y entregar las ca es que inconstitucionalmente han retenido de
las participaciones  que corresponden al Municipio que represento
provenientes del Fondo por el concepto- de Ramo General 033 Y, en lo
particular, a: -v,

-Los recursos correspo dientes al concepto del Ramo 33 : Y
.1.-'Fondo de Aportacrones para .la' Infragstructura Socral Munrcrpal g de Ias:,"'i :
Demarcacrones Territoriales del D.F., FISM-DF, $2'159,882.00.
.2.- Los recursos . correspondientes al concepto del Fondo para |

-~ Federativas'y Munrcrpros Productores de Hrdrocarburos por un i
o "$1 '227,972.00. ’

Haciendo un total de los rubros mencronados de $3'387,854.00.

Asi como se les condene al pago de intereses, a la tasa de reda

establece el Congreso de la Unién para los. casos de pago a Rlz

- contribuciones, por el retraso |njust|f cado en entregarlos a mi represe

Ahora blen la medida cauteIar cuya procedencra se analiza fue
solicitada para el efecto de que

“1. (src) De forma rnmedrata el Gobrerno deI Estado de Veracruz y las
autoridades demandadas entreguen al Munrcrpro de Chacaltrangurs Veracruz
los fondos federales correspondrentes a: , : .
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1.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales dei D.F., FISM-DF, $2'159,882.00.
2.- Los recursos correspondientes al concepto del Fondo para Entidades

Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, por un importe de
$1°'227,972.00.

_Hacuendo un total de los rubros mencionados de $3'387, 854.00, [..T
De lo anterior, se desprlnde_ que la medida cautelar se solicita,
“esencialmente, para que las autoridades démanda*das*' s efectien el pago
inmediato de los recursos que, segun se refi iere, han sido retenidos al MunIC|p|o
actor, por concepto de parﬂmpamdnes y/o aportaCIones federales.

Atento a lo solicitado, a Iasicaracterlstlcas particulares del caso y a la
naturaleza de los actos en él impdgnados, sin prejt{zgar respecto del fondo del
asunto que serd motivo de estud?o en la sentencia que en su oportunidad se
dicte, procede negar la suspensién en los términos solicitados, esto es, para
que sean entregadas inmediatamente al Municipio las cantidades que, de
manera especifica, menciona en qu demanda. | :

Esto, pues la supuesta retencion de las cantldades que cita, por concepto
de Fondo de Aportaciones para’: la Infraestructura Social Municipal y de las
DemércaCiones Territoriales. del D.F. (FISM-DF) y Fondo para Entidades
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, como el propio
promovente indica es _materia de la litis constitucional y, por tanto, la
determinacion relativa a si deben‘entregar'se 0 no sera motivo de andlisis en la
sentencia que en su oportunidad !se dicte..

En efecto, no podria ordenarse, via incidental, su ehtrega inmediata, ya que

- como se sefialg, IaSUspensién en }controversias constitucionales participa de la

.. haturéleza de una medida cautglar, es decir, no puede tener por efecto
reconocer y/o constituir, aun de manera provisional, el derecho que se pretende
en el fondo del asunto. | |

Aunado a lo anterior, conceideﬂa en los términos solicitados, implicaria
prejuzgar,respecto a que, efectivamente, las participaciones y/o aportaciones
federales que reclama le han sido ﬂ'etenidas, lo cual, como sé expuso, no puede
ser materia de pronunciamiento ca\UteIar, sino, en todo caso, de la sentencia que
llegue a dictarse. o | | .

No obstante lo anterior, procéde conceder la suspension para el efecto
de que el Poder Ejecutivo de Veracruz, por conducto de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién Estatal, sej abstenga de'emitir Yy, en su caéo, ejecutar

a r orden, instruccion o @requerimiento que tenga como finalidad

f’

mterrumpi, uspender la entrega de los recursos que, por boncepto de

4
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%% 71%? \N «;yz partucupacuones y/o aportacuones federales, correspondan.

o fa.' . . j. . . .
*ﬁ@\ﬁtﬂ // - al Mgmcupuo ac’_t_or a partir de esta fecha y hasta en tanto se
o ,/llt_é - .
o resuelva el fondo del asunto.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Asi las cosas, la suspension se ‘concede en  los

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . Lo L /-
términos precisados, ‘a fin de salvaguardar la continuidad

en el ejercicio de las funciones de gobierno del Municipio actor, hasta en tanto

se resuelva el fondo del asunto; maxime que, con esta medida, no se afectan la

seguridad y economia nacuonales ni Ias mstltucuones fundamentales del orden

f”\

juridico mexicano, n| se, catisa unid n&mayor a la sociedad en relacmn con los

>
beneficios qu% pudleran ‘obtenerse ‘con ‘ella {smo que, por el contrario, al
m%

T,
otorgaria, umcamente se pretendedutelag%:&ﬁgcuenda mumcupal respetando los
JLIESNo b e
principiog’ basucos;’qu% ngen |a ;‘ldw,a@pplltlca *s‘omal y_econémica del pais y
\ix ge&i%%Q \, ’%\% : (\ ‘
preservanéo el normal wdesarro lo; de/la aém nistracion P! % municipal y la

? /f lgem?_,. }Efé’g" %‘%‘% ft‘)"r
prestacuon de los serylcues t?llg\c}s,;queﬁ-f@ogystltumonal ay-/legalmente tiene
g?o Pes § 5 g%‘lrﬁ g?":‘.‘..“ii;.»- S %C’\ ¥ \ H
encomendados ‘en benefucuofdegmlaaﬁcole“sqtlvﬁlga_d. A QM’
Enloonsecenda;aento e aionido o Sdaten, 5
En consecuencua atento@axlowrazenado antelacion, se
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vie? ‘x,,” N C\lfJERD
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el> Municipio de

)

ace &}entregé ilmediata de las
@ vl wfu /
gonesﬁy/o aportacuones federales,

v‘w

ref’ere le hamsudo re%mda g \n
b I

Segundoe concede fla SuSHnsié

SRR SRS s i

o {" p %‘@

Chacaltlangms Verac%ﬁm T’“ ?‘eﬂ efectofzdégfque el Poder Ejecutivo de la
5

“‘h-n.m-s“"

_ precisados en este pro do.
i Tercero. 187 me dida st s ensional surtlra efectos ce31 d g
%ﬁ@ e UL IAL DL L U:

arantia alguna y sm erj uicio de que pueda modlf‘ icarse o revocarse por algun
t | articula 17 defl | e ||
SU Pﬁ R ACORTE TS ST B L ReReiRls

- Cuarto. Para el debido cumphmlento de la presente medida cautelar
notifiquese también este proveido a la Secretaria de Flnanzas y Planeacioén,
dependiente del Poder Ejecutivo de Veracruz.

Notifiquese.
Lo proveyé y firma el Ministro instrUctor Eduardo Medina Mora I., quien

actlia con Rubén Jesus Lara Patron; Secretario de la Seccion de Tramite de
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Esta hoja forma parte del acuerdo de veigtinueve de noviembre de dos mil dieciséis,
dictado por el Ministro Eduardo Medina Mora |I., instructor en el incidente de
suspensién derivado la controversia copstitucional 175/2016, promovida por el
Ncl%icipio de Chacaltianguis, Veracruz. Coyste.






