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En la Cludad de México, a cm o de d|C|embre de,dos mlI dleCISéls se da cuenta al
Ministro José Ramén COSS|O iaz" instructor. en ey presente asunto, con la copia
certificada de la demanda” que ntegrauel expediente prlngpal de la controversia
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En lo que |:%r§sa@,d;?§‘carbd contgnlcﬁdeiy'fggculos 141, 152, 16°,

*:mzw’

«laS»Fzrifglones 'y 1l del Artuculo 105_ .

.w :
de la Constutucién Polituca d Ios;Estados Unldos Mexmanos es p03|ble>j
advertir que: @ | L

] Artlculo 14 Traténdose de las versias constutucnonales eI mlnlstro lnstructo ¥ de oficio 0.2 peﬁcuén
? sparte ‘podr%conpéeﬁde'} E@sygyﬁelfactoﬁ Fas m%tnva’r%\ hasta antés de que S8 dictella s%f’fteﬁcuaig
def n|t|va !Lahsuspensuﬁn se.concedéta’con baselen Ios:elementos qu"e seanfproporcmnad?sd?porslas*partes
-0 recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable. -
La suspension no podré otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere pIanteado respecto

denormas| generales '
S ? Krticulo 15 i.a‘suspensuﬁnP _E;og'ré gojﬁcgdersé.e%%;rcéwc; Ln queD Eong'an[;'n pellgro Ia(s;gL@aN' ,

0 economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la socnedad en una proporcién mayor a los benefi icios que con ella pudlera obtener .el
solncntante

® Articulo 16. La suspensuﬁn se tramltaré por via incidental y podré ser sohcntada por Ias partes en
Eualquner tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. a

Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modlf icar 0
revocar el auto de suspensnén por éI mismo dictado, snempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
Si la suspensién hublere sido concedlda por el Pleno de la Suprema Corte de Justncua de Ia Nacnén al
resolver €l recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro .instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacusn
'de la misma, a efecto de que éste resuelvalo conducente.

® Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las curcunstancnas y -
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspensién, los 6rganos obligados a
cumpliria, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dfa en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 18%/201@
1. La suspensién procede\: de oficio o a peticion de parte, y podra ser
decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;
2. Emana respecto déactp's que, atento a su naturaleza, puedan .se,r,
~“suspendidos en sus efectos o consecuencias; |

_ | »
3. No podr4 otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cualldo se pongan en peligro la seguridad o

~economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcién mayor a los’ beneficios que ;cori ella pudiera obtener el
solicitante; | |
5. Podra modificarse o_revo!icar'se cuando ocurra un hecho superveniente
que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emiti6 la jurisprudencia

siguiente: ‘

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA

Y FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
. caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas

cautelares, por lo que en primér lugar tiene como fin preservar la materia del
~ juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en
general en tanto se resuelve e‘_ juicio principal, vinculando a las autoridades
contra las que se concede a cu@plirla, en aras de proteger el bien juridico de
que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la
“acaten. Cabe destacar que por. lo que respecta a este regimen, la
controversia constitucional se instituyé como un medio de defensa entre
poderes y 6rganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo‘ el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se protege con
icha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el
feulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
nstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

i

de

® Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena E;‘)oca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
- XXVIl, marzo de dos mil ocho, con nimero de registro 170,007, Pagina 1472.
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Ahora“blen, en su- escrlto de ‘dem Ea' a, gl Municipio de &l.gjfrsulo GaIvan
‘H ' 2 §>3 9 > ,§? '9' .
< N :
Veracruz dellgnfacm"ae la- Llave,qlmpu noNg” : %’lu .
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“d).- ACTOS RECLAMADOS S, LR

1).- De Ias‘iautorldades senal 7 ef’dema da, Ia mvahdez de las
- 6rdenes, mstruccnones autonzacnones@ejlo p Jg ciones que se hayan
“emitido para la reahza'é’eion ,;dey Iaglndeblda retencion de las
participaciones federales f[te Jje corresponden al Municipio de Ursulo’

Galvan, Veracruz, por el ¢ pto de Ramo 33, yenlo partlcular a:

1.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Socnal Munlc1pal
(FISM) $1,907,185.20

s 1o A AGOSTO,DEL AND2016, 863572840 Lo
JJL’ B) SEPTIEMBRE DEVANO 2016, $635,728.40 FE , kw,f\ég

C) OCTUBREDEL ANO 2016‘ $635 5728 40
2.- Hidrocarburos, $3,324,383.00 :
SU PR A et feee JUSTICIA D E LA NAC ION
) Haciendo un total de los rubros mencionados de $5,231,548,20

Mismos que hace meses ya fueron entregados al Estady por la
Secretaria de Hacienda y Crédito: Publico. - ’ “ -

2.- Se recvlama de todas 'Ias'au'tOridades antes ‘seﬁaladas la invs
de cualquier orden para llevar a cabo los descuentos y retg
indebidos de las participaciones federales que le corresponds
municipio que represento por concepto de Ramo 33, y en lo partis
a: , , \
"-1.- Fondo de Aportaciones para Ia_lnfraestructura Social Municipal

3



.NCIDENTE'DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 183/2016]

,_ (FISM) $1 907 185.20 ' |
- A)AGOSTO: DEL ANO 2016, $635,728.40
B) SEPTIEMBRE DEL ANO 2016 $635,728.40

~ C) OCTUBRE DEL ANO 20H6 $635,728.40

- 2.- Hidrocarburos, $3,324,383.00
~A) Afio 2015, $2,028,823. 00
 B) Ario 2016, $1,295,560. 00

- Haciendo un total de los rubros mencionados de $5,231, 548 20 |
- Mismos que hace meses ya fueron entregados al Estado por la
- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

- . 3.- Se reclama la omisién pe las autoridades aqui sefialadas como
demandadas, en el cumpllmlento de las obligaciones Constitucionales -
a su cargo, asi como a lo dispuesto en el numeral Sexto parrafo -
- .segundo de la Ley de Coordinacion Fiscal, toda vez que han sido
omisas en entregar las parhmpacnones federales por el concepto de

Ramo General 33,y en lo pa'artlcular a:

 1.- Fondo de Aportacwnes‘ para la Infraestructura Soc1a| Municipal

- (FISM) $1,907,185.20
- A)AGOSTO DEL ANO 201é $635 728.40
- . B) SEPTIEMBRE DEL AN012016 $635,728.40
C) OCTUBRE DEL ANO 2016, $635,728.40

2.- Hidrocarburos, $3,324, 383 00
.A) Ao 2015, $2,028,823.00
B) Afio 2016, $1,295,560.00

- Haciendo un total de los rub]os menCIonados de $5,231,548.20

Que le corresponden al municipio que. represento no obstante que
hace meses que estas le fueron transferidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. |

_ 4.- Se declare en Ia;sgnienma que se pronuncie en la controversia
- constitucional que ahora inicio, la obligacion de. las autoridades
‘demandadas ' de restltuu" y enftregar las cantidades que
inconstitucionalmente /han | detenido a las participaciones  que
- “corresponden al municipio que repres,ento provenientes del Fondo por

- el concepto de Ramo General 33, y en lo'particular a:

- 1.- Fondo de Aportaciones| para la Infraestructura Social Municipal -
(FISM) $1,907,185.20 .
‘A) AGOSTO DEL ANO 2016, $635 72840
B) SEPTIEMBRE DEL ANO 2016, $635,728.40

. 0) OCTUBRE DEL ANO 2016, $635,728.40

2.- Hidrocarburos, $3,324, 3&3 00

—A) Afio 2015, $2,028,823.00;

—B) Afio 2016, $1,295,560.00| - .
‘Haciendo un total de los rubros mencionados de $5,231,548.20

“ Asi como también se les condene al pago de intereses, a la tasa de

. recargos que establece el Congreso de la Union para los casos de pago

/a plazos de contribuciones, |por el retraso injustificado en entregarlas a

mi representada.” ’ : :

Por su parte, la medida |cautelar cuya procedencia se analiza fue
" requerida para el efecto siguiente: |

“CAPITULO RELATIVO A LA SUSPENSION DE LOS ACTOS Y
SIONES RECLAMADOS. [...] , _
ide a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, proceda a

4
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‘existe una razonable probabllldad de que las
pretensmnes del Municipio que represento, tienen una

clrcunstanclas paralelas derivadas de la ilegal retencion. de los

fondos federales, materia de litis (poner en riesgo el derecho humano al
desarrollo social de los ciudadanos que- habitan en Ursulo Galvan,

otorgar la suspensmn anhcnpando los pOSIbIeS resultados que
particularidades del mismo dan certeza y conviccion de que.

apariencia de juridicidad 'y que, ademas  las
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Veracruz) conducen a sostener que |guahnénte eX|ste peligro en la o

demora de su concesion.; [ 1 -'-” SRy
\ \" "».J '\ [P .'"..\; ‘ré .
En ese orden de ideas; visto que en el presente’asunte el Mumcnplo que

-

represento cumple con los requ13|tosn eXIgIdOS por [EY Ley para que se -
- conceda la §uspen3|on de los actgg.m que’st se.reclaman de L;egales se ruega
a esta Suprema Corte de, JustICIa de lax%NaCIom que conceda:la mismay -

i

VSIgmendoqu dlspyesto por"é’f artlculev18*de‘la Ley;RegIam[eVntana de las
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se ruega que la'medida cautelar

E

or»lo que

'V o W

debe ser para\el ‘efe I‘)‘ de. que

1!
Q\B \4, \‘{A ‘% 3 b
1. LDe) forma ‘gm%ed\fata el ’Gobné?’nc\;\) el\Estaé\\‘ ergacrugm;wllas _

LRANY
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corre%pgndlenms a p L; o &y \QR\\\\ Ag\v:@ .i;\.’x;% >y D—f Sedy ﬁ )
1.- Fondo de Aportacnones Qaraig:‘lnfraestructu_~' ocial Mumcnpal
$1,907:185.20 >~ Y SR O AR /y

A) AGOSTO DEL ANO 2"b1ﬁ§,*§$p35 7284057
B) SEPTIEMBRE DEL:ANQ'2016,$635758:47

C) OCTUBREL

~.4

: L ANO 2016 $635 '728’40‘: «»-w- @"
2.- Hldrocarburos? $3 324 383 00

AN I wg .
M: _' !‘ w‘*’ .{

Haciendo'un total de los rut@encmnados de $5 231,548.20

Que le corresponden y qle gon materia de la litis constitucional,
mismo que los’ demandadosy& recibieron por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PL’:inco_ desde hace meses [...]".

4

ba.surtir

RN |
\I.wlavek%o&f fondos fede;yales__ o

M:ye‘jluo@ a’nten EK_ dgjqﬁeima@edlda @utelar Se ohcnta’% é

esenmalmente para.que las autorldades demandadas realicen el pago de
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municipio actor “desde ‘hace meses”, esto - es, por. concepto de

participaciones federales de los ramos generales 28y 33. .

INACTU

Atento alo solicitado, a Ias c_aracteristicas particulares del cagsoy a la

naturaleza de los actos en é! impugnados, sin prejuzgar respecto

del asunto que serd motivo de estudio de la sentencia que

| fondo

en su 7

oportunidad se dicte, pfocedé negarv,la medida cautelar en Io§ te njinbs



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 185/2016

| pretendidos por el accionaﬁte, esto es, para que le sean entregadas las
cantidades éspecificas que ehciona, pUES COMO reconoce en su escrito
inicial, su alegada retencién es materia de la litis constitucional y, por tanto,
la determinacion relativa a si deben entregarse o no al promovente sera

tomada una vez que se haya!analizado el fondo de este medio de control

constitucional. : -

Por tanto, se insiste,‘prc‘rcede negar la suspensién en los términos
solicitados respecto de las retenciones que se afirma fueron realizadas por
el demandado, en tanto que' sera en la sentencia definitiva que en su

oportunidad se dicte cuando se: atienda y resuelva al respecto.

No obstante, Con el fin de preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte
actora, y evitar se le cause Ln dano ir're'parable, p}'ocede conceder la
suspension solicitada para que el Poder Ejecutivo de Veracruz de lanacio

de la Llave, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion estatal,
| ,
se abstenga de emitir y, en su'caso, ejecutar cualquier orden, instruccién o

requerimiento que tenga como finalidad interrumpir o suspender la entrega

de los recursos econémicos por participaciones federales de los ramos

generales 28 y 33, ‘que correspondan al municipio con posterioridad a la

! , :
presente fecha y hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto, esto es,

para que el Poder Ejecutivoldemandado no deje de ministrar en lo
subsecuente los pagos de pa‘rticipaciones y/o aportaciones federales que
le correspondan, hasta en tanto se dicte sentencia definitiva en el presente

asunto.

Al respecto, cabe precisar que el Poder Ejecutivo del Estado tendra que
efectuar los pagos co,rr'esponc;!ientes a través de quienes se encuentren
facultados - para ‘recibirlos cohforme a la normativa aplicable y a las
constancias con las quercuerlwte para acreditarlo, dictando las medidas
necesarias para que le sean smljministrados los recursos econémicos que le

‘corresponden al Municipio.

Sin embargo, la suspensién dejara de surtir sus efectos en caso de que
haya celebrado conL/enio o acuerdo entre el municipio actor y el

6
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de Ias cantldades a que se refiere eh Su escrlto inicial.

II Se concede la suspensmn sohmtada por el Mun|c|p|o de Ursulo

: GaIvaaneracruz de Igaacic de la Llave, para que el Poder EjeCUtIVO dela
gf‘@ PR RIS
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ML La medlda suspensmnal surtlra efectos sm nece3|dad de torgar

garantla alguna sin perjmclo de que pueda modlf icarse o revoc rs por |
aIgun hecho supervenlente conforme a Io prewsto por el numeral 17 e Ia
Iey reglamentarla de la materla | | 1
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" INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 188/2016"

V. Para el debido cumplimiento de la presente medida cautelar
notifiquese este proveido a la Secretaria de Finanzas y Planeacion

 dependiente del Poder Ejecutivo de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Notifiquese.

s

y de

Esta hoja corresponde al proveido de cinco de diciembre de dos mil dieciséis, dictado
“instructor José Ramén Cossio Diaz, en el incidente de suspensiéon de la controversi
~ 188/2016, promovida por el Municipio de Ursulo Galvan, Veracruz de Ignacio de la Liave. C
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