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Ciudad die México, a uno de diciembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al Ministro Jorge
Mario Pakdo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con la copia certificada de la -
demandg gue mtegra el expedlente pnnCIpaI de Ia controversua constitucional mducada al
rubro. Conste. S T T AN
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Ciuda de Mexnco a uno de dIClembre de dos m|I dIeCIseIS

Conforme alo ordenado en el acuerdo admlsono de esta fecha se forma
el presente incidente de su3pen3|on con copla certlflcada demanda que
integra el expedlente prlnCIpal de Ia controversna constltu0| et citada al rubro.

A efecto de proveer sobre Ia medlda cauteIar s'tada por el MunICIpIO

de Xalapa Veracruz de IgnaCIo de Ia LIave es men; ter tener presente lo |

siguiente: 7 o ; |
- En o Que mteresa destacar deI contemd ge Ios artlculos 141 152, 163 ;
17y 185dela Ley FIegIamentarla de Ia '_

A CIones ly 1 deI Ar'ucqu 105 de
la Constltucmn P ’tlca de Ios Estados Unic os Mexncanos es pOSIble advertlr | ”

que: L A @

! Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion

de parte, podra conceder la suspen5|on del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la-sentencia

definitiva. La suspensién’se con con base en los elementos que.sean proporcionados por las partes
~/0 recabados por el mlmstro instrucky en términos deI artlculo 35 en aqueIIo que resulte apllcable

) La'suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la_controversia se hubiere pIanteado respecto
de normas generales,

2 Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la. seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentaIes del ‘orden ‘juridico -mexicano 0. pueda afectarse
gravemente alla sociedad en una proporcuon mayor a los beneficios que con ella pudiera ‘obtener el
solicitante. :

3 Articulo 16. La suspensmn se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualqmer- o
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. : :

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencua deflnltlva el ministro Instructor podra modlflcar o}
revocar el auto de suspensnon por eI .mismo dlctado siempre que ocurra un hecho. supervenlente que o
fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modlflcamon 0 revocacion de la misma, a efecto
de que este resuelva lo conducente. ‘

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberdn tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. EIl auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue deberd senalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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1.

La suspension procede de oficio 0 a peticion de parte, y podra ser
‘decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; | |

. Emana respecto de acﬁos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;
. No podré otorgarse respecto de normas generales;
|

No se concedera cuando se pongan en peligrb la seguridad o economia
nacionales, las institucioﬁesvfundamentales del orden juridico mexicano
0 pueda afectarse graveqrne‘nte a la sociedad en una proporcion mayo'r
a los beneficios que con iella pudiera obtener ‘Vel solicitante; |

. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

|
que lo fundamente,y

. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particularés de la controversia constitucional.
i . ) ( |

En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia

siguiente: R

|

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalﬁnente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio pr;incipal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio, de \:aquéllos, lo que da un caracter particular al

- ‘régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension

cautelares)

decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo. 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fraccioﬁes | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos ‘Mexicanos.™

omo se advierte de este criterio jurisprudenCiaI,' la suspension en

ias constitucionalesi participa de la naturaleza de las medidas
r lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto

t

z

& Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo

XXV

, marzo de dos mil ocho, con nimero de registro 170,007, P4gina 1472.
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integramente, de modo que tiende a prevenlr el dano
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trascendente que pudlera ocasmnarse a las partes y a la
sociedad en tanto se resuelve el jUICIO principal. |

En ese orden de Ideas la suspension constituye .un instrumento
provisional cuyo proposﬂo es, |mped|r que se e ejecuten Ios actos |mpugnados
0 que se produzcan o contlnuen reahzando Sus efectos mientras se dicta

sentencia en eI expedlente prInCIpal a efecto de preservar la materia del'

......

’;

dela parte actora SIempre que Ia naturaleza deI acto Io perm|ta Y, en su caso, |
" nose actuallce alguna de la prdh|b|c10nes que establece @llculo 15 de la
ley reglamentana de Ia materla | NS o

Ahora bien, en su escrlto de demanda el Munm{@de Xalapa Veracruz-_v: -
de Ignamo de Ia LIave Impugno Io 5|gmente | | |

“a) .. ‘La llegaI e |ndeb|da retencion. de %7 recursos :federales
' correspondIentes alas mmustracuones de Ios mese de agosto, septiembre
y octubre del Fondo de Aportacmnes 'ara ‘la”,Infraestructura  Social
Municipal y de las’ Demarcamones T4ty 'lales del Distrito Federal
(FISMDF), por un monto (de $35,833,5729§ omision. que le genera un
perjuicio patrimonial a. m| representada que conlleva el impedimento-
material para ‘cumplir con las fungdes Y- Servicios - pubIIcos gue tiene

encomendados; -~ b) La ilegal ebida retencion de los recursos
federales correspondlentes al Fondode Proyectos de Desarrollo Regional
(PRODERE), por un monto de $19,902,043.00, (...); --- c) La ilegal e
indebida retencién de los. rglrsos federales correspondlentes al Fondo
para el Fortalecimiento F iero (FORTAFIN), por- un monto de
$4,425,428.00, (...); - d) La ilegal e indebida retencion de los recursos
federales correspondientes a la participacion de la - recaudacion del
impuesto sobre la ren respondiente al salario del personal que presta .
- _sus servicios' para la antidad paraestatal Comisién Municipal de Agua” @ ©.
 -potable y Saneamiento de Xalapa, por un monto de $15,018,315.00f (...);-*- '~
~ --'e) La ilegal e indebida retencion de los recursos correspondigntes a -
.-remanentes del _ contrato .. de fldelcomlso _irrevocable emisdr, de. .
o admumstracuonypago numero F/998, en el que se constituy6 un fidej omiso: -
en el que mi representada funge como fndelcomltente mumc:pal Dor un -
monto de $9,595,869.61, (...)." |

Por su parte la medlda cauteIar cuya procedenma sqg analiza fue

requerida para el efecto 5|gu1ente

“Tomando en conSIderamon que las |Iegales retencuones que ha hecho Ia _
~ Entidad demandada ha violado los principios previstos en el articulo 115,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con fundamento en lo establecido por los articulos 16 y 18 de la Ley
- Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién
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Politica de los Estados unidos Mexicanos, se solicita la suspension de los
actos omisivos que motivan la presente controversia constitucional con la -
finalidad de preservar la materia del presente juicio, y para efectos de
prevenir el dafo trascendente!que pudiera ocasionarse a mi representada
y a la sociedad en general de subsistir la indebida retencién de fondos
federales, lo anterior en tanto| se resuelve el juicio principal, vinculando a
las autoridades estatales contra las que se concede a cumplirla, en aras de
proteger la autonomia y autosuficiencia financiera de mi representada. ---
De igual forma se_solicita reEpetuosamente gue los recursos federales

. | ) . ,
enunciados v reclamados en el presente escrito, asi como todas aquellas

participaciones y aportaciones federales futuras y que sean autorizadas por
el gobierno federal publicadas en el Presupuesto de Egresos de cada
ejercicio fiscal que se emita en lo subsecuente, hasta en tanto se emita
sentencia definitiva en el presente controvertido, se entrequen de manera
directa por la Federacién a mi representada con la finalidad de evitar su
retencion indebida por parte del Gobierno del Estado de Veracruz, --- (...) -
-- Asimismo, como parte intebral de la suspension, se solicita que ese
Tribunal Supremo de nuestra. Nacién ordene al Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave la creacién de un fondo con los recursos
federales que por esta via se reclaman y que han sido retenidos, lo anterior,
ante la inminente conclusién del periodo ‘gubernamental, solicitando
asimismo se asienten los pormenores en la correspondiente acta entrega-
recepcion.” .

De lo anterior, se desp

rende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, a efecto de que la entrega de las siguientes participaciones
y/o aportaciones federales que corresponden al Municipio actor se le
otorguen de manera directa, ’Sir? intervencion estatal, y para que, con aquéllas

que, segun su dicho, ya le fueron retenidas, se constituya un fondo a su favor.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de los actos en él iTnpugnados, sin prejuzgér respecto del fondo
del asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad
se dicte, si bien no es dable conceder la medida cautelar en los términos
pretendidos por la accionante, esto es, para que se ordene, via incidental, la
entrega directa de las particiLaciones y/o aportaciones.federales que le
correspohd,en,‘ pues se contravendrian las reglas que para tal efecto
establece la legislacién tributaria, alterando las atribuciones de las
autoridades estatales en materia de coordinacion fiscal, lo cual encuentra
prohibiéién expresa en la ley reglamentaria de la materia, en tanto una
medida cautelar no puede tener por efectovla inaplicacic’in de una norma; y
ordenar la constitucion de un fondo a favor del Municipio actor, implicaria
- prejuzgar respecto a que, efectivamente, las partic_ipaciOnes y/o aportaciones
federales qUe reclama le han sido retenidas, lo cual no puede ser materia de
ronunciamiento cautelar, sincL, en todo caso, de la sentencia que en su

op

idad se dicte, lo cierto es que con el fin de preservar la materia del
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un dano lrreparable procede conceder la suspensron
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Esto para que el Poder E|ecut|vo de Veracruz de: anacro de

la_Llave, por conducto de la Secretaria de Finanzas y

Planeacién estatal, se abstenga de emitir v, en su caso, ejecutar cualquier

orden, instruccion o requetimiento que tenga como finalidad interrumpir o

suspender la e'ntrega“-de los* recu'rsos' que por participaciones v/o

aportaciones federales correspondan aI Munrcrpro actor a partrr de esta

fechay hasta en tanto se resuelva eI fondo deI asunto

K
\

Al respecto cabe precrsar QUe eI Poder Ejecutrvo deI Estado tendra que
efectuar los pagos correspondrentes a traves de qurer@e encuentren
facultados - para recrblrlos conforme a Ia normatrva aplicable y a las -
constancias con las que cuente paraacredrtarl Q) tando Ias medidas

necesarias para que le sean sumrnlstrados los recursos economrcos quele

corresponden aI Munrcrpro R o

Sln embargo Ia suspensron dejara de surtlr sus efectos en.caso de que

exista o squaya ceIebrado convenro o . : v_do entre eI Munlcrpro actor y el

Gobierno de Veracruz de Ignacro d la LIave en eI que se haya establecrdo |

como forma de’ pago el descuent. ) cargo a Ias partrcrpacrones federales

que Iegalmente corresponden a drcho Ayuntamrento

Asi las cosas, la suspen@ se concede en los termrnos ya precrsados - |
a fin de salvaguardar Ia tutela juridica respecto de la continuidad en el
, ejercrcro de las funcronm gobierno deI Munrcrplo actor hasta en tanto se[ |
- resuelva el forido del asunto, maxime que con esta’ medida no se afecta Ia";:_'
, segurldad y economra nacronaIes nilas. mstltucrones fundamentales deI |

l

_orden jUI‘IdICO mexrcano i se causa un dafio mayor ala socredad en relacion

con los beneficios que pudreran obtenerse con ella sino que, por eI contrario,

administracion publlca munlcrpal y Ia prestacron de Ios servrcros publrc s ue_
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constitucional y legaimente ‘ tiene encomendados, en beneficio de la
colectividad. |
En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se
ACUERDA
- . Se concede la suspensién para que el Poder Ejecutivb de la entidad
se abstenga de interrumpir o suspender la entrega de los recursos que le

corresponden, a partir de esta fecha, en los términos precisados en este
proveido. " | '

Il. La medida suspensional surtird efectos sin necesidad de otorgar
garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse por algun
hecho superveniente 'confornJe a lo previsto por el numeral 17 de la ley

- reglamentaria de la materia.

Il Para el debido cumplimiento de la presente medida cautelar
notifiquese este proveido a la Secretaria de Finanzas y Planeacion

dependiente del Poder Ejecutivo de Veracruz de Ignacio de la Liave.

~ Notifiquese.

Lo provey6 y firma_eHMinistro instructor Jorge
~ Rebolledo, quien actia/con Rubén Jé§q§ Lara Patron,

'Seccion de Tramite vdefConfroVersias Congtitucionales y e
Inconstitucionalidad de Ja Subsecretaria General de Acuerdgs
Tribunal, que da fe. f | |

_Esta hoja corresponde al groveido de uno de diciembre de dos mil dieciséis, dictado por
el Ministro instructor Jo e.Mariol Pardo Rebolledo, en el incidente de suspension de
la controversia constituciongl 202/2016, promovida por el Municipio de Xalapa, Veracruz
de Ignacio de la Llave. Congte. :
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