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1 La suspensmn%}proc%de -0 a«p"et|C|on de parte, y podra ser
| decretada hasta?ﬁte‘s de que € d|ctemsentenC|a definitiva;
| N
2. Emana respecto de que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspend|dos en sus efectos 0 consecuenmas

P NO odral otorga §péct dejhormas) enera €Syl L,
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' , 4. No se concedera cuando se pongan en pehgro la segurldad 0
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- juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una

1 Articulo 14. Tratandose de las controve[SIas constltuclonales, el ministro mstructor, de of icio 0 a peticion de parte, podra conceder
la suspensién del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspensién se concedera con base en
los elementos que sean proporclonados por las partes o recabados por el mlnlstro instructor en términos del articulo 35, en aquello
que resulte aplicable.
La suspension no podré otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas generales.
2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que Se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a Ia sociedad en una proporcion mayor a los .
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante. -

- 3 Articulo 16. La suspensién se tramitard por via incidental y podra ser solicitada por las partes en. cualquler tiempo hasta antes de
que se dicte sentencia definitiva. -
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencua definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de suspension
por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el recurso de

' reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes

que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos
de la suspensién, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, €l dia en que deba
surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para'que sea efectiva.
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proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obten'er el

solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento ideberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

!

En relacion con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia -
siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspensién en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende ‘a prevenir el dafio

~ trascendente que pudiera ‘ocasnonarse a las partes 'y a la'sociedad en
general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades
contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de

- que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la
acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la
controversia constitucional se instituyéd como un medio de defensa entre
poderes y organos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de Ia
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la -
suspension decretada; pues no es el interés individual el que se protege con
dicha medida cautela%srno el de la sociedad, como se reconoce en el
articulo 15 de la'Ley Reglamentana de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos. 6

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspens_ién en
controversias constitUcionaI%s participé de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto
de asegurar provisionalmenfe el bien juridico de que se trate para que la
sentencia pueda ejecutarse|eficaz e integramente, de modo que tiende a
prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la

sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

En ese orden de idegs, la suspensién constituye un instrumento

provisional cuyo propésito es impedir que se ejecuten los actos impugnados

se produzcan o continten realizando sus efectos mientras se dicta

sen | expediente principal, a efecto de preservar la materia del

8 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos mil
ocho, con nimero de registro 170,007, Pagina 1472,
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naturaleza del acto Io permlta y, en su caso, no se actualice

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - alguna de Ia proh|b|C|ones que, establece el articulo 15 de la
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

ley reglamentarla de Ia materla ([

Ahora blen en su escrito de demanda £| MunICIpIO de Banderilla,

Veracruz |mpugno lo sugwente
'?«'“’ £ % u““

“q).- De las autorldades senaladas se’ demanda fa mvahdez de las 6rdenes,
instrucciones; [autonzamones ylo aprobamonesiaue se h{ayan emitido para la
realizacion de Ia;mdeblda retenCIon deklasw.partlmpamones federales que le
corresponden‘} al Mummpm;}de*»Bﬁdenlla Veracruz por los siguientes

‘(’t.,

" ad =7 i
conceptos ’{ig (.é A E\: N ‘“% 5 \i\t K
Recursos del Ramo 33,fend,(lo ‘particulara:-™ ». h‘%g\?\ & (TS
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1 -Fondo de Aportamones paraqlallnfragstructura\ §90|a I\@)pal y de las
Demarcamones Terrltgrlalgs, qele! ‘Fgg‘v‘(\I‘-;ISI\‘/I-DF;,‘*h l§9§5 )(Un milién
, ochomentos noventa .y ocho m|I ’aumlent’os trelnta y" |n ) pé S0s 00/1 00 M.N.)

e

i ‘%s ¢ %‘& N TH “ h\ %\
2. Fondo de Apogrtamones # pa?a ie“!,%\ \?ta ecnm|en

) * %
Demarcamonesa\TerntonaIes del D ).Fa ‘w RT. AMUN:DE752,
: mlllones ochenta y. sels mllfochomento uat "‘pesos 00/1 OOWM N’) i

(S \\\\‘Q\ Lk e

L) g }
RecUrsos Correspondlenteé’::‘al" Fondo

parﬁf:f:lar . ‘{g\; k?f_ %'20 M ‘ \l,\&‘é\:;\? \ ww f!t.é
“1.-La; cantldad de $1,899, 823 80- (un‘ rm i chocxentos noventa Yy fiueve mil,

‘Bche centavo/sJOOHOO lMN) para la

-

. Igs MUhIClpIOS y

ochocnentos vemtlt%es pesos,.hcomr!“ ogh
'ejecumon”de‘la construccmn del canal pivi fnarginal a la via'de FF.CC. del
tramo 0+400; 001a| 0+142 92 en Ba{u‘ienlla Nergcruz

Haciendo uﬁl"' total‘ de Ios-rubro enmonados des '$5; 84/5,162 80 (Cinco
millones ochomentos %ggenta y ‘G |I’C|eg'§9§4§senta y dos pesos 80/100
M.N.) mismos que ¢hace }Vnesesgsya”j fueronyentregados al Est o por la
Secretana de Hacienda'y y Crézi; PUb’]ICOg -~

2.- Se reclama de todas las utorldades antes sefialadas la invalidez de
cualquier orden para llevar cabo los descuentos y retencion indebidds de las
participaciones federales que le corresponden al Mummplo que reptesénto por

- los siguientes conceptes: - .
Froncrs” tomey &3 L

4 : g
ral? 33 Em\ lo artlculara
AL YRR ?E

) T"REGUTSo0s 481 REMo!Geh

o ﬁ«f it].,,d IO TwI) nal4

C 3. Se reclama Ia om|S|on de Ias autoPdades aqw sefialadas ,como
SU PRderﬁaﬁdg‘dag @; . mphmlentoJcﬁ J las | obI|gac|one_)cons&ltumonaleslxa suo N
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cargo, asi como a lo dlspuesto en el numeral Sexto parrafo segundo de la Ley

. de Coordinacion Fiscal, toda vez que han sido omisas en entregar fas
participaciones federales por los siguientes conceptos

- Recursos del Ramo General 33, y enlo partlcular a

L1

' 4.- Se declare en la sentencna que ‘se pronuncie en la controversia
~ constitucional que ahora inicio, la obligacién de las autoridades demandadas
de restituir y entregar las cantidades que inconstitucionalmente han detenido a
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las participaciones que | corresponden al Municipio que /represento
- provenientes de A

. Recursos del Ramo Generél 33, y en lo particular a: -

[.]

Asi como también se les clndene al pago de intereses, a la tasa de recargos
que establece el Congreso de la Unién para los casos de pago a plazos de
contribuciones, por el retraso injustificado en entregarlas a mi representada”

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue
| N

requerida para el efecto siguiente: o

“CAPITULO RELATIVO A LA SUSPENSION DE LOS ACTOS Y
OMISIONES RECLAMADOS. --- (...) -— Por ello, se pide a esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, proceda a otorgar la suspension anticipando
los posibles resultados qu# pudieran conseguirse con la resolucién de fondo
que se dicte, toda vez que en el asunto que nos ocupa, las particularidades
del mismo dan certeza‘ y conviccibn de que existe una razonable
probabilidad de que las pretensiones del Municipio que represento,
tienen una apariencia de juridicidad y que, ademas las circunstancias
paralelas derivadas de Iaiilegal retencién de los fondos federales materia
de litis (poner en riesgo el derecho humano al desarrolio social de los
ciudadanos que habitan en Banderilla, Veracruz, asi el bienestar de la
persona humana que se encuentra bajo el imperio del Municipio de Banderilla,
Veracruz) conducen a sostener que igualmente existe peligro en la
demora de su concesion. - (...) -—- En ese orden de ideas, visto que en el
presente asunto, el Muni‘kipio que represento cumple con los requisitos
exigidos por la ley para que se conceda la suspension de los actos que se
reclaman de ilegales, se ruega a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que conceda la misma y siguiendo lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la.Constitucion,
sefale con precision- su$ alcances y efectos, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en
que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva,
por lo que se ruega que la medida cautelar debe ser para el efecto de que:
Recursos del Ramo' General 33, y en lo particular a:-— 1.-Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del D.F ., FISM[—DF $1,898,535.00 (Un millén ochocientos noventa
y ocho mil quinientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.) 2.-Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del D.F., FORTAMUN-DF $2,086,804.00 (Dos millones ochenta y
seis mil ochocientos cuatro pesos 00/100 M.N.) Recursos Correspondientes al
Fondo -Metropolitano de [’Xalapa, en lo particular: 1.- La cantidad de
$1,899,823.80 (un millén, ochocientos noventa y nueve mil, ochocientos
veintitrés pesos con ochenta centavos 00/100 M.N.) para la ejecucion de la
construccion del canal pluvial marginal a la via de FF.CC. del tramo 0+400.00
al .0+142.92, en Banderilla Veracruz. Haciendo un total de los rubros
mencionados de $5,885,162.80 (Cinco millones ochocientos ochenta y cinco
mil ciento sesenta y dos pesos 80/100 M.N.),— que le corresponden y que

- son materia de la litis constitucional, mismo que los demandados ya
recibieron por parte de la|Secretaria de Hacienda y Crédito Publico desde
hace meses...". :

De lo anterior, se despjrende que la medida cautelar se solicita,

los recursos\econémicos que constitucional y legalmente le corresponden al

“desde ’hace meses’, esto es, por concepto de
4

Municipio

=1
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~~ Atento a Io sohmtado a Ias caractenstlcas particulares del
- PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION -
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION caso y ala naturaleza de Ios actos en él impugnados, sin

prejuzgar reSpecto del fondo del asuhto que sera motivo de

estudlo de la sentencia que en su 0portun|dad§e dicte, procede negar la

medlda cautelar en Ios términos pretendldos por el accmnante esto es,
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para que le sean entregadas Ias cantldades espe}::lflcas que menciona, pues |
)
como reconoce én.su escnto |n|C|al sunalegadaxretenmén es materia de la

litis constltuc{;nal Y., pora;tantb,i deterFﬁ?ﬁ“amén 4félativa a si deben

entregarse (o} no al ﬁl%moﬁéﬁig‘s)e %tgrima\u%é‘%‘ez qu(‘e Sf haya analizado
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Por’ tanto se nS|ste p(oce egarfla'akétESpensmn en Ios términos
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prowsmnalmente Ia~S|tuac%n“’Julglca,
f‘ ci‘a&: glliré;‘garabq!:‘e /p’rﬁcede conceder la
suspension sohcutada %%;ﬁ%ugm 'iﬂﬁodeffEl cutlvo de Veracruz, por
“conducto de la Secretarla’a’efF;}f:]?hias \(:~Plan’ea0|6n estatal, se abstenga de
emltnr y. en su caso elecutf GuaTqmin orden instruccién o requer|m|ento

actora, vy ewtar S} Ie‘“bause

| que tenga como ﬁnahdad mterrumplr 0 suspender la entrega de los recursos

econlérr_pﬂlcos por parhcu vaciones federales del. ramo 33 asi.como |os recursos
Pic% respondlentes déﬁ EFo %ggivletrgpolltanoxdé%Xala quueagg rrespond‘an al?
" mumcmlo con postenondad a la presente fecha'y hasta en tanto se nesuelva -
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deje de ministrar en Io subsecuente los pagos de part|C|paC|

1

es ylo

aportacmnes federales que le correspondan hasta en tantc dicte

Ch

sentenma definitiva en eI presente asunto. h |

Al respecto, cabe pi’ecisar-que'.elo Poder Ejecutivo del Estado/tendra
que efectuar los pagos correspondientes a'través de quienes se encuentren

facultados para recibirlos conforme a la normativa aplicable y a las
» ' 5
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constanmas con las que cuente para acreditarlo, dlctando las medldas

necesarias para que le sear

corresponden al Municipio.

Sin embargo, la susp

que exista o se haya celebr:

1 sumlnlstrados los recursos econoémicos que le

ado convenio o acuerdo entre el Municipio actor

y el Gobierno de Ve_racruz:‘}de Ignacio de la Llave, ‘en el que se haya

establecido como forma

participaciones federales
Ayuntamiento.
Asi las cosas, la s

precisados, a fin de salvagu

en el ejercicio de las funci

A

de pago el descuento con cargo a las

que legalmente corresponden a  dicho

uspension  se concede en los términos ya

ardar la tutela jurl'dlica. respecto 'de la continuidad

ones de gobierno deI Municipio actor hasta en

tanto se resuelva el fondo del asunto, maX|me que con esta medida no se

afecta la seguridad - y

economla nacmnales n| Ias lnstltucmnes

| fundamentales del orden juridico meXIcano nise causa un dafio mayor a la

somedad en relacién con |
sino que, por el contrarlo, al

: Ia‘aUtonOmia municipal, res

polltlca somal 0 econom1ca
de la admlnlstracmn publi
‘publicos que constitucional
de la colectividad.

En consecuencia, ater

l. Se niega la suspel
de las cantidades a que se
1.

Banderilla, Veracruz de Ign

Se concede la

0s beneflc_los, que pudieran obtenerse con ella

otorgarla, tnicamente se pretende salvaguardar

petando los principios basicos que rigen la vida
del pais, y salvaguardando el normal desarrollo
ca municipal y la prestacién de los -servicios

y-legalmente tiene encomendados, en beneficio

1_t_6 a lo razonado con antelacion, se
ACUE RD A

1sion sohmtada por el MumCIplo actor respecto

‘eflere en su escrito inicial.

suspension -solicitada ' por el "MUnicipib de

acio de la Llave para que el Poder EjeCUtIVO de-

interrumpir o suspender Ia entrega de recursos

la entidad se abstenga de

icos posteriores a Ia presente fecha, en |os términos premsados en

ension dejara de surtir sus efectos en caso de
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o reglamentarla de Ia materla

V. Para el debldo cumpllmlento de Ia presente medlda cautelar

notlflquese este proveldo a Ia Secretarla de Finanzas 'y Planeacion
. " ] g,. 7

dependlente del Poder EjeCUtIVO de Veracruz Wf I~
{w
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