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‘{’i Lrjfa‘ | , INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA
ﬁ\; o~[\\\l;%/ CONSTITUCIONAL 206/2016 ' }
‘ SRE - ACTOR: MUNICIPIO SOLEDAD DE DOBLADO VERACRUZ '
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ‘ACCIONES DE

INCONSTITUCIQNALIDAD:

Ciudad \Ne México, a uno de diciembre de dos mil djeciséis, se da cuenta al Ministro - .
nez Potisek, instructor en el presente asunto, con la copia certificada de la -

demand e integra eI expedlente pnnmpal de Ia controver3|a constltumonal indicada aI
rubro. Co P S }
Q \,

Con Ia copla certlflc_ada de Ias constanCIas necesarlas del expedlente

,‘l‘_x.

principal de la controversua cons’utumonal mdlcada aI 0 y como esta

ordenado en proveldo de adm|3|on de este dla formese el presente

incidente de suspensmn DT U AN

(. =

Ahora a efecto de proveer sobre la. medlda cautelar sohc;tada por el"--}

/ﬂ\,s w'\»,i.f*' T»a_ ﬁ_ (“

Mumcupuo actor es menester tener present _wente

En lo que mteresa*destacar deI contemdo de los a b Ios141 152 163 -

1

" Q

174 y 185 de la Ley Reglamentana de : F racmones I ylﬁll del Artlculo 105' B

.\‘\n
i Lo

advertir que

1. La SUSpe”Siéﬂ”;’ p”ro}@ de OfICIO oa petIC|on de parte y podra ser -
e dlcte sentenCIa deflmtlva .

- . -
e my o R

~ Articulo 14. Traténdose de las controver5|as conshtucmnales el m|n|stro mstructor de of|c10 o a petlcmn
; de parte,. podré conceder la: suspensuﬁn del acto'que las. motlvare hasta' antes de que se d|cte Ia sentenc1a
defmltlva La suspensubn se concedera con base en los elementcs que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro/instructor en términos del articulo 35, ’en aquello que resulte aplicable. .
La suspensnén no,podra otorgarse en aquellos casos en que la controversna seshubiere planteado respecto

’de normas generales oL dbaty bl :"”“i T LA AT
2Articulo 15. La suspensnén no podra concederse en los casos €n que se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la socnedad en una proporcion mayor a Ios beneficios que con ella pudlera obtener el -
solicitante. '
3Articulo 16. La suspensnén se tram|taré por via mcndental y podré ser sohcutada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.. :
“Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia deflnltlva el ministro instructor podra modlflcar o]
revocar el auto de suspensién por él m|smo dlctado siempre que ocurra un hecho supervenlente que lo
fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al |
resolver el recurso de reclamacioén previsto en el articulo 51 el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fiundamenten la modifi cacnon o revocacnén
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberén tomarse en cuenta las cwcunstanmas yv
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se-
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere el dla en que deba surtir sus efectos '
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. .

decretada hasta antes de q




INCIDENT% DE SUSPENSION DE LA
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2. Procede respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedah ser

“suspendidos en sus efectos 0 consecuencias;

3. No podra otorgarse respecto de normas generales

4 No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
‘economia nacionales, las instjituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un_ hecho

superveniente que lo fundamente y

6. Para su otorgamiento, deberén tenerse en cuenta las circunstancias

y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

‘En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspensién en; controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy partlculareg participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
“ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera oc£5|onarse a las partes y a la sociedad en
general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades
contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de
que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no Ia
acaten. Cabe destacar que ‘por lo que respecta a este régimen, la
controversia constitucional se instituyd como un medio de defensa entre
poderes y 6rganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajd el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
partlcular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues nd es el'interés individual el que se protege con
dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el
articulo 15 de la Ley Reglamentana de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.’

|

‘Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspensién en

siguiente:

controversias constitucionales | participa de la naturaleza de las medidas

cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto

asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la

ueda -ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a

5Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.

2



>

\w\\DOS M

S
00@1’ '3’:\§

Ay wul) .-'o\\
“v

L0 Uuu \ .
UJF ,;R:?/&“ Y w}l

K& "*'“fo W
%ﬁs\?-[ \\\ ]—" )

0 l\&
;/s

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

" INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

FORMA A-834

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 206/2016
prevenir el dafio trascendente que pudlera ocasionarse a las

partes y a |a sociedad en tanto v‘se_ resuelve el juicio pr|nC|pa|. ~

En ese orden la suspensnén const|tuye un instrumento

| provnsmnal cuyo proposﬂo es ||mped|r que se ejecuten Ios_

actos impugnados o se-produzcan 0 contlnu_eln, materializando ‘'sus -e_fectos

mientras se dicta sentencia en el expedi,ente p'incipal a-efecto de preservar

la materia del juicio y asegurar~prOV|S|onaImente |a situacion juridica, el -

e V% ":vik ‘ |

derecho o mteres\ de Ia parte actora S|empre que la naturaleza del acto lo

permita y, en- su caso no se actuallce algyna -de la proh|b|0|ones que

establece el art|cqu 15 de |a Ley Reglamentarla de Ia Materla

| S|gwente

“Los actos cuya mvahdez demandamos soh,,, S S Q v
1-'La mconstltucmnal om|3|on de Ia Ent|dad Pub!

sy T

',»
-/.v‘ -

Ahora en su escnto_rd fde demanda eI M\g{mmpqtor (impugn6 o

A

A e W
£ Ny
PR (N

del Organo de

Gobierno Estatales demandados de cumpllr con su obl|gaC|on legal y

constmtucmnal de entregar'el'lmporte econo
Federales correspondlentes ‘a los. meses

co de' las Pammpacmnes
tlembre Y. Agosto del

e

presente ano, al- Mun|C|p|o actor en tlempo y«fo a »aS| como Ias que se

3|gan generando hasta que se de puntual entreg .

2.-.La inconstitucional ‘omision de la’ (
Gobierno” Estatales demandados de cu

d’ F‘ubhca y ’deli..Organo de
Ilr .con"su obhgamon legal y

constntucmnaﬁie entregar el |mpor’ce econom|co e las Aportaciones para

la Infraestructura Social y Munici
del Distrito-Federal (FISMDF),

de las- De|marcaC|ones Territoriales
_ ondlentes a-los'meses de agosto,

septiembre 'y octubre del presente’éno aI Mun|C|p|o actor, sin mot|vo

razén o fundamento Iegal alguno: :
3.- La inconstitucional on@ de Ia Ent|dad Publica y del Organo de

Gobierno Estatales demandados, de cumplir con su obligacion legal y
constitucional de entregar el importe econémico de las Aportaciones

Demarcaciones . T 1
i correspondlentes al mes de noviembre del ersente afo, aI Mun|C|p|o
N ) actor sin motlvo‘ razon. 0 fundamento Iegal algu , : 5

Federales para e%ﬂalecimiento de los| Municipios y de las

lales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), ,

ot
R

€1
Toda vez que las participaciones federalesW antes me cmnadas Ie
o corresponden al Municipio actor, en los. tiempos que establ gce la Ley, de A A
,;' - qa - Coordmacmn FISC8| y la Ley Numeroi251_ que crea el cre el S|stema~ Uik

™ Estatal dé Coordinacion Fiscal y Establece las Bases, Mont
los que se sujetaran las Participaciones Federal

l y Plazos a
es. Asi mis la omision

‘del demandado de resarcirle economlcamentel al Municipio\ actor, con
motivo del retraso de la entrega de las participaciones y aportaciones
federales, el pago de intereses correspondientes, conforme a \lo previsto

por los articulos 6°, segundo parrafo, de la Leylde Coordinaci n Fiscaly

10 de la Ley Numero 251.
..)" :
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En el capitulo correspondiente de la demanda el promovente solicita la

medida cautelar, en los siguientes términos:

Tomando en consideracion quL las ilegales retenciones que ha hecho la
Entidad demandada han violado el principio previsto en el articulo 115,
fraccién 1V, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que de igual manera contravienen los Lineamientos para
informar sobre los recursos' federales transferidos 'a las’ entidades

- federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y

de operacién de los recursos d%l Ramo general 33, con fundamento en lo

~ establecido por los articulos 16, 16 (sic) y 18 de la Ley Reglamentaria de /
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados unidos Mexicanos, SOLICITO LA SUSPENSION DE LOS
ACTOS QUE MOTIVAN LA PRESENTE CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE COMO MEDIDA CAUTELAR
INNOMINADA, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES / QUE
CORRESPONDEN AL MUNICIPIO DE SOLEDAD DE DOBLADO,
VERACRUZ, PRESENTES O FUTURAS, SE ENTREGUEN DE MANERA
DIRECTA POR LA FEDERACION PREVIOS TRAMITES QUE ORDENE
ESE HONORABLE TRIBUNAL SUPREMO EN TERMINOS DE LO
PREVISTO POR EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 6° DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL, SIGNIFICANDO QUE DE LA
'EFICACIA DE ESTA MEDIDA CAUTELAR DEPENDERA EL QUE SE
CONSERVEN LAS COSAS EN UN ESTADO TAL, QUE, AL DILUCIDAR
EL FONDO DEL ASUNTO, SEAPOSIBLE EJECUTAR LA SENTENCIA.

(.. ~N * |
De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, a efecto de &que la -entrega de las participaciones y/o
aportaciones federales que corresponden al Municipio actor se le otorguen

. ./ .,
de manera directa, sin‘intervencion estatal.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso yala
naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo
del asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en su
oportunidad se dicte, no es dable conceder la medida cautelar en los
términos pretendidos por el accionante, esto es, para que se ordene, via
incidental, la entrega directa’ de las participaciones y/o aportaciones
federales que le corresponden| pues se contravendrian las reglas que para
tal efecto establece la Iegislacic?n tributaria, alterando las atribuciones de las
autoridades estatales en mate‘Ha de coordinacién fiscal, 1o cual encuentra
prohibicién expresa en la ley reglamentaria de la maferia, en tanto una

Medida cautelar no puede tener por efecto la inaplicaciéon de una norma.

4
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g_f:&! Ly : ,actora y evrtar se le cause up dafio |rreparabIe procede
ﬁ‘-a?p,?[;\.\:]éj _ -conceder la suspensron para que el Poder Elecutlvo de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON Veracruz, por conducto de Ia Secretarla de Finanzas y

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Planeacron 'estataI se abstenga de emrtlr Y, en SuU_caso,

e|ecutar cualquier orden lnstrucmon 0 requerlmlento que |

tenga como fmaIrdad |nterrump|r 0 suspende Ia entreqa de los recursos .

que, por participaciones y/o aportacmnTTederaIes. correspondan al

b H. \\ q ?:. 4”"

I _ (- o
Municipio actor a partlr de esta fecha Y hasta en tanto se resuelva el fondo-

% t . {

% «, i)

del asunto. - s

Al respecto cabe precrsar que'eIi{Poder EjeCUtIVO deI Estado tendra
que efectuar los! paQOS correspondlentes a traves de quienes se encuentren
facultados para reC|b|rIos conforme a Ia normatrva@

/1 S

constancrasrcon Ias* que cuente para acrejltarlo dlctando las medldas-.- ;

cable vy a las

&‘(&1:.

Ay o
necesarias para que Ie sean sumlmstrados los, re Q ofS economlcos que le

=] .
e r i s s 'e,

Goblerno de Veracruz en eI que se ha Y

e “*‘3 g

eI descuento con cargo a Ias

corresponden g dIChO Ayuntamlen
/‘ @ W R ) e

ASI las cosas, Ia suspe@n se concede an los términos ya precnsados

a fin de salvaguardar la tutefa juridica respecto de la contlnmdad en el

| ejercicIo de las funcio‘i s de gobrerno del Mun|C|p|o actor hasta en tanto se

, resuera eI fondo deI asunto, maxime que con esta medida no se; afecta Ia

B ”'; St s* \ ; r.-»;, ! "i fi“z: # - 3

segurldad y economra nacronaIes ni *Ias msIrtucrones fundamentales deI
orden juridico’ mexicano, ni_se causa un dafio_mayor, a la sociedad, en
“jr"a«f\ ( {"‘x{"g—fﬁﬂ I;rf: ié;xiif A i ,,’.:; 1\3;.1\\ I “\i '
relacién Eon'los-beneficios’ que” pudreran obtejlerse con’ella’sino quié, por el

contrario, al otorgarla, Unicamente se preten

e saIvaquardar la autonomia

munrcrpal respetando los prmcrplos basicos que rigen la vida politica, social -
o econdmica del pals y saIvaguardando eI normal desarrolle de la-
“administracién publica municipal y la prestacién de los servicio leipos .
que constitucional y legalmente tiene encomendados, en beneficio de la

colectividad. | | o
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- En consecuencia, atento :J lo razonado con antelacion, se

ACUERDA
" Primero. Se niega la suSpensién sdliéitada por el Municipio de Cerro

~Azul, Veracruz, por lo que hace a la entrega inmediata de las cantidades

- que, por concepto de particiipaaciones'y/o aportaciones federales refiere en

‘su demanda le han sido reteni?l'as.' | A~

Segundo. Se concede IaL suspension solicitada por el Municipio de
‘Soledad de Doblado, Veracruz, para el efecto de que el Poder Ejchtivo de
la entidad se abstenga de interrumpir o suspender la entrega de los
recursos..que le corresponden a partir de esta fecha, en los términos

"pre'cisa'dos-en este proveido.

" Tercero. La medida suspensional surtird efectos sin necesidad de
~otorgar garantia alguna y sin perjuicio de que pueda modificarse o
 revocarse por algin hecho superveniente, conforme al articulo 17 de la Ley

‘Reglamentaria de la Materia.

Notifiquese.

Lo proveyd y’firrga ‘el Ministro instructor Javier
quien ‘actia con Rubén JesUs Lara Patrén, Secretario dk
Tramite de Controversias Constitucionales y d@
" Inconstitucionalidad de la SuHsecretaria General de Acuér 0 -

Tribunal, q'ue da fe.

‘Esta hoja forma parte del acuerdo de uno de diciembre de dos_rhil dieciséis, dictado p
Ministro. Javier Laynez Potisek, en el incidente de suspension de la controve
constitucional 206/2016, promovida por el Municipio de Soledad de Doblado, Veracruz. Co
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