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INCIDENTE : DE ~ SUSPENSION = DE LA

4 \w‘\\'\& o e ‘,fg} , = ~ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 213/2016 .

*:1:{ .o-[\\\],a ,/ R ACTOR: MUNICIPIO DE. CUICHAPA, VERACRUZ
7}':” - : DE IGNACIO DE LA LLAVE .

PODER JUDICIAL DELA I;'EDERACIOI.II » . SUBSECRETARIA GENERAL DE ACU_ER-D,O,S,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIADE LANACION. . . SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
' - - ' ' CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD

e México, a dos de diciembre de dos mil dieciséis, se da cuentaal Mmlstro Jorge

Mario Rardo Rebolledo mstructor en eI presente asunto, ‘con la copla certlflcada de la
deman

el presente mcxdente de suspensnon con copla certlflcada demanda que

o8 iy
7 YRR T i

integra el expedlente pnnmpal de Ia controver5|a constltum ORE C|tada al rubro _' |

A efecto de proveer sobre Ia medlda cautelar @ada por el Mumcnplo .

de Cunchapa Veracruz de Igna0|o de Ia LIave es mengster tener presente Io_’ )

siguiente:
ig AN g_ S |
En Io que mteresa destacar del contenld de Ios artlculos 147,152, 16°,

174y 18° de la Ley Reglamentarla de Ia_'___'v £ C|ones 1 y II del Articulo 105 de

la ConstltucmrrF’Uhtlca de los Estados Unl ;os Mexmanos es pOSIb|e advertir

que:

1 Articulo 14. Tratandose de las ¢ontroversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién

de parte, podra conceder la suspensién del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia

definitiva, L.a suspension se con % con base en los elementos que.sean proporcionados por-las partes
/o recabados por e eI mlnlstro instru en términos deI articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

- La/suspension no. podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se-hubiere planteado respecto
de normas generales. ,

2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en pellgro la segurldad 0
economia nacionales, las’ instituciones fundamentales del .orden ‘juridico mexicano .o pueda afectarse
gravemente a/la sociedad en una proporcién ‘mayor a los beneficios que ‘coniella’ pudiera obtener el
solicitante.

3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en'cualquier ’
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencna deflnltlva el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspensuon por él. mlsmo dictado, siempre que ocurra un hecho. superveniente que lo
fundamente. ' .. ‘

Sila suspension hublere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor someteéra a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenlentes que fundamenten la mod|f|caC|on o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente. '

5 Articulo 18. Para el otorgamlento de. la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. E!l auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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. 1. La suspension procede de oficio o a peticién de parte, y podra ser
decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actcbs' que, atento a su naturaleza, puedan ser

. , | .
suspendidos en sus efectos o consecuencias;

3. No podré otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las institucioq‘es fundamentales del orden juridico mexicano
o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor

a los beneficios que con Llla pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revoicarse cuando ocurra un hecho superveniente
que lo fundamente, y |

6. Para su otorgamiento deberdn tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

« 7 " ‘ ~— - ‘ s 1‘ . . | .
- En relacion con lo anten?r, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia
siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspensién en: controversias constitucionales, aungue con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primér lugar tiene como-fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien jurfdico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio pﬁincipal, vinculando & las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un'medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la'sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y !l del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en

controve nstitucionales participa de la naturaleza de las medidas

cautelares, por 1o que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto

i
i

|

& Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, con nimero de registro 170,007, Pagina 1472.
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MNRA de asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate
= °§ECK\C{"§<"./// ~ para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e

integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio
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trascendente que pudiera ocasionarse a las partes-y ala
sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye' un instrurhento
provisional cuyo propdsito es |mped|r que se ejecuten los actos |mpugnados_
0 que se produzcan 0 contmuen reallzando SUS efectos m|entraS se dlcta’
Sentenma en el expedlente prmmpal a efecto de preservar la materia del
juicioy asegurar prowsmnalmente la S|tuaC|on 1ur|d|ca eI derecho o el interés
dela parte actora Slempre que Ia naturaleza del acto lo permitay, ensu caso,
no se actuallce alguna de Ia proh|b|C|oneS que establece @tlculo 15dela -

n;“= . S P

ley reglamentana de la materla Vi e T
Ahora bien, en su escrlto de demanda eI jcipio de Cuichapa,
Veracruz de IgnaCIo de Ia Llave |mpugno Io Slgmente o

“IV.- La norma general 0 acto cuya mvalldez se %de asi como, en su
caso, el medio oficial en que se hubiere publicad0. --- a) Las entregas
retrasadas por parte del demandado de las participaciones Federales que
le corresponden  al Mun|C|p|o actor, co@nmentes a los- meses de
agosto, Septlembre y octubre del afio do dieciséis hasta la fecha de
presentacion de la demanda y las que se sigan generando hasta que se

puntual entrega (sic). Asi.como la ;@on en la entrega de los apoyos que
e

se derivan del-Fideicomiso Irrevo misor, de- Administracion y Pago
‘nimero f-998, celebrado’ por una parte como fldelcomltentes el Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacno ‘de la Llave a través de la
Secretaria de Finanzas y Plgheacion y diversos municipios de la entidad
entre los cuales se encuent de Cuichapa,-Veracruz y por otra parte,
como fiduciario, Deutsche Bank México, S.A., Institucion de Banca Mdltiple,
Divisién Fiduciaria. --- b) La omisién del demandado de regularizar las
entregas de las pamuWes federales que le corresponden al Mun|C|p|o =
actor, en los tiempos q stablece la Ley de Coordinacién Fiscaly laLey
'Numero. 251 que crea el Sistema Estatal de Coordinacién: Fiscalfy~ -
~ Establece las Bases, Montos y Plazos a los que se sujetaran las -
-Participaciones Federales. -:- ¢) La om|S|on del demandado de resarcifle -
_ ,"'economlcamente al Mun|C|p|o actor, con motivo del retraso de la entr
~ de las participaciones federales comprend|das a partir de enero de dos
cinco a la fecha de presentaciéon de demanda, conforme a lo previsto
los articulos 6, segundo parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal yj 10
la Ley Numero 251, el pago de intereses correspondiente.”

Por su parte, la medida cautelar cuya procedenma se\ andliza fue

requerlda para el efecto 31gmente

“CAPITULO DE SUSPENSION --- Tomando en conS|deraC|on que las
ilegales retenciones que ha hecho_ la Entidad demandada ha violado el
principio previsto en el articulo 115,-fraccion 1V, inciso b) de la Consti_tucién

. . 3 : :
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que de igual manera

' contravienen los Lineamientos; para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades‘federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y de operacidn de los recursos del Ramo |
general 33, con fundamento en lo establecido por los articulos 16, 16 (sic)
y 18 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos, SOLICITO LA

- SUSPENSION DE LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA PRESENTE
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE COMO

- MEDIDA CAUTELAR INNOMINADA, LAS _ PARTICIPACIONES
FEDERALES QUE CORRéSPONDEN AL MUNICIPIO DE (sic),
VERACRUZ, PRESENTES O FUTURAS, SE ENT,REGUENLBE MANERA
DIRECTA POR LA FEDERACION PREVIOS TRAMITES QUE ORDENE
ESTE HONORABLE TRIBUNAL SUPREMO EN TERMINOS DE LO
PREVISTO POREL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 6 DE LA LEY
DE COORDINACION FISCAL, SIGNIFICANDO QUE DE LA EFICACIA DE
ESTA MEDIDA CAUTELAR DEPENDERA EL QUE SE CONSERVEN LAS
COSAS EN UN ESTADO TAL QUE, AL DILUCIDAR EL FONDO DEL
ASUNTO, SEA POSIBLE EJECUTAR LA SENTENCIA. - (..) -
Asimismo, como parte mtegral de la SUSPENSION, se_solicita que el
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, cree un fondo con
las participaciones federales retenidas ante la inminente conclusion del
periodo gubernamental y se asienten [os pormenores en la correspondiente
acta entrega-recepcion.”

De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita,

esencialmente, a efecto de que la entrega de las siguientes participaciones

y/o aportaciones federales que corresponden al ‘Municipio actor se le
- . -‘ .  r ’ 7
otorguen de manera directa, sin intervencion estatal, y para que, con aquéllas

que, segun su dlChO yale fuerOn retenidas, se constltuya un fondo a su favor.

Atento alo sohcnado a IJ.as caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de los actos en él |mpugnados, sin prejuzgar respecto del fondo
del asunto que ser& motivo de estudio de a sentencia que en su oportunidad
se dicte, si bien no es dable conceder la medida cautelar en los términos
pretendidos por el accionante, esto es, para que se ordene, via incidental, la
“entrega directa de las partic paciones y/o aportaciones federales que le

corresponden,_‘ pues se, contravendrian las reglas que para tal efecto

establece la legislacion tributaria, alterando las atribuciones de las
autoridades estatales en matéria de coordinacion fiscal, o cual encuentra
prohibicion expresa en la ley rveglame»ntaria de la matéria, en tanto una
medida cautelar no puede tener por efecto la inaplicacién de una norma; y
ordenar la constitucion de un fondo a favor del Municipio actor, implicaria
J ar respecto a que, efectivamente, las participaciones y/o aportaciones
fedbealed\que reclama le han sido retenidas, 1o cual no puede ser materia de
pronunciamiento cautelar, sino, en todo caso, de la sentencia que en su

4
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) oportunidad se dicte, lo cierto es que con el fin de preservar
%E\\\] ﬂ/ - la materia del juicio, asegurando provisionalmvente la

SltuaCIon jurldlca el derecho 0 eI |nteres dela parte actora y

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
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evitar se le cause un dano |rreparable procede conceder la

suspension.

Esto, para que el Peder' Eiecutivo de Veracruz de anacio de la Llave,

por conducto de la Secretana de Flnanzas v PIaneacnon estatal se abstenqa_

de emitir v, en su caso, elecutar cualquner orden mstruccmn 0 requerimiento -

S

que tenga como finalidad |nterrumD|r 0 suspender Ia entrega de los recursos .

que, por partncnpacmnes v/o aportacmnes federales corresp_gndan al

Mun|0|p|o actor a par’ur de esta fecha v hasta en tanto se resuelva el fondo‘

(

ge_law_n_tg s A7 R

Al respecto cabe precnsar que el Poder EjeCUtIVO deI Estado tendra que :

efectuar los pagos correspondlentes a traves d 6@ nes. se encuentrenv
facultados para reCIblrIos,, conforme a Ia normatlva apI|cabIe y a'la s'_'

&

, dlctando las medldas-

constancias con las que cuente para- acr_

necesarlas para que Ie sean sumlnlstrados Ios recursos economlcos ‘que le
corresponden al Mun|C|p|o ‘ij 7N Q . ';" s 5 ,

- >

Sin embargo la suspenSIOn dejara de surtlr sus efectos en caso de que'
exista ose haya celebrade :conveﬁé acuerdo entre el Munlcuplo actor y el
Gobierno de Veracruz de Ignacno de la Llave ‘en el que se haya establecido

- como forma de pago el desch} con cargo_a las part|C|paC|ones federales

que legalmente corresponden a dicho Ayuntamiento.

. Asi Ias'cosas' la sumsmn se concede en Ios termlnos ya premsados
-a fin de salvaguardar la tutela jundlca respecto de Ia contlnmdad en el
| ejerCICIO de las funcuones de goblerno del Mun|CIp|o actor hasta en tanto se
resuelva el fondo deI asunto maxime que con esta medida’ no se afecta Ia
segundad y economia namonales n| las |nst|tu0|ones fundamenta s del
orden jUI’IdICO mexicano, ni se causa un dafio mayor a la sociedad enfelacion
con los beneficios que pudleran obtenerse con eIIa sino que por el ontrario,

i unIC|p_, :
, somal o.

al otorgarla unlcamente se pretende salvaguardar la autonomﬁa

respetando los pnnmpnos “basicos- que rigen la vuda politic

econémica del pais, y salvaguardando el normal des

sfollo de la
5 | "
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| admmlstracnon pubhca mumcnp.al y la prestacnon de los servncnos publicos que

constntucnonal y Iegalmente tlene encomendados ‘en beneficio de la

colectnvudad
~_En t:onsec_'uenc‘ia, atentoJ lo razonado con antelacion, se -
l ACUERDA

1. Se concede la suspensién para que el Poder Ejecutivo de la entidad
~ se abstenga de interrumpir 0 suspender la entrega de los recursos que le
- corresponden, a partir de -es’t?,fecha, en los términos precisados en este
~ proveido. '
Il. La medida suspensional surtir4 efectos sin necesidad de otorgar
~ garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse 0 revocarse por algdn
hecho superveniente conforme a lo previsto por el numeral 17 de la ley
reglamentaria de la materia.
~ " IN. Para el debido cumphmlento de la presente medlda cautelar
'notlflquese este proveldo a la Secretarla de Finanzas y Planeacion

dependlente del Poder Ejecutivo de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Notifiquese. N

Lo proveyé y flrma el

Rebolledo qunen actua con .
Seccuon de Tramlte de Controver5|as ' onstltumonales VA 4

Esta hOja corresponde a

' Ministro instructor Jorg® Mario Pardo Rebolledo, en el incidente de suspensmn de la

controversia constitucionah\213/2016, promovida por el Municipio de Cuichapa, Veracruz
de Ignacio de la Llave. Conste. . ,
».FMLM 1






