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Cludad de México, a seis de diciembre de dos mil dieciséis, se da cuetfa al Ministro-
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con la copia gertificada del
expediente principal de la controversia constitucional indicada al rubro. Conste.
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1 Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién de parte, podra conceder la

suspensién. del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspensién se concedera con base en los

elementos que sean proporcnonados por las partes o recabados por el ministro ms(ructor en téminos del articulo 35, en aquello que

resulte aplicable.

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversna se hubiere planteado respecto de normas generales.

2 Articulo 15. La suspensidn no podré concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las

instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los
- beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante. .

3 Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes de que

se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dlcte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de suspensién

por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente. .

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el recurso de reclamacion

previsto en el articulo 51, el ministro instructor someterd a la consideracién del propio Pleno los hechos supervenientes que

fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la

controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos

de la suspensién, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba

surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente que

lo fundamente, y ‘

6. Para su otorgamiento 'deberan tenerse en cuenta las circurs_tancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia
1

siguiente: ;
“SUSPENSION EN CON \ROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de' la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su cdso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la' controversia
constitucional se instituyd cbmo un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particLlar al
régimen de responsabilidades de quienes. incumplen con la suspensién
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en €l articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucidon
Politica de los Estados Uni'Fos Mexicanos.”®

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspensién en
controversias constituckuTaﬂEs participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que tiene #omo fin preservar la materia del juicio, a efecto de
asegurar provisiohalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia
pueda ejecutarse eficaz e int:egramente, de modo que tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y ala sOciedad en tanto se
resuelve el juicio principal. | | |

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento provisional
cuyo propdsito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o que se
produzcan o contintien realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el
expediente principal, a efeﬁto de preservar la materia del juicio y asegurar
&visionalmente la situacién juridica, el derecho o el interés de la parte acfora,

- ‘ . .
siegmpre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no s= actualice

|

& Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta, Tomo XXVII, mazzo de dos mil ocho,
con numero de registro 170,007, Pagina 1472 '
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alguna dye‘la prohibicionesrque establece el articulo 15 de la ley
reglamentaria de Ia materia. |

| Ahora blen en su escnto de demanda el promovente i impugné

' 0 o S|gmente
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION :

“A. NORMAS GENERALES:

4 1. El articulo 41, fraccion. v, de la Constltumon Polltlca del Estado de Morelos,
que prescribe: . ‘

ARTICULO 41.-El Congreso del Estado por acuerdo de cuando menos las dos
terceras partes de sus: mtegrantes poda[é declarar a peticion del Gobernador
del Estado o de cuando menos €l cincuenta por cientd’ mas uno delos Diputados
del Congreso;’la desapancmn de un Ayuntamlento |a revocacion del mandato
de alguno.de. sus mlembros la su§pensnon dela totahdad de'sus integrantes; o
la suspensmn*de alguno dé elloé’“”boncedlendoles prevnamente a los afectados
la oportumdad suf mente”’fpara\rendlr prUebas y alegar lo que a su derecho

convengafconforrae a |0 SIgUIEI’Itejt F 3 ?I LV '“7" %
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V.- Acordara E) revoc?cnon/ del ’r'n“and atoya alguno dea‘l tegrantes del

Ayuntamlento en el supuesto dé U Bste 1o, reuna lod requi e elegibilidad
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Articulo 183 Remblda;la peticiontpo iél Congreso del Estado se observara el

siguiente procedlmlento ﬁ}m 3 A

3 L .
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l. Recibida la petlcmn -sextdrmardela) omlsmg ‘de;Gobernacion y Gran Jurado
del Congreso, la qué- sefavocara«alscénommlen”to‘“éel asunto y en primer lugar
debera verificar que se aporten Ias\pruebas “suficientes gue presuman la
existencia de causas gra@n la conducta de los acusados de estimarlo
procedente segun las circ ncias del caso, mandara citar al Ayuntamiento
o municipe de que se trate, a una audlenCIa que se celebrara dentro de un
término maximo de cmco dias;

o
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; III ,En Ia mlsrpa aud|enC|a~deberan ofrecerse las pruebas coBdU'centes’IasJ N
) S J P une sefdesahogaran efla mlstﬁ\a»fecha duedar’ndo a cargo de’fos oferentes [a
presentacion de 'los documentos y de los testlgos gue deberan de larar en
relacion con los hechos; y

v. Desahogada la audiencia, la Comision debera emitir su dictam
‘término no mayor de cinco dias, el que sera sometido a la considera
pleno para que el congreso dicte la resoluc10n correspondlente

B. ACTOS:

43. El acto a través del cual en aphcaCIon de los articulos tildgdos\de
mconstltucmnales, la Junta Politica y de Gobierno del Congreso del Estado/de
Morelos, integrantes de la LIl legislatura, ha dado tramite a la solicitud de

3
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revocacion del mandato al cargo de Presidente Municipal de Cuernavaca,
Morelos, respecto del suscrito, presentada por diversos Diputados locales
integrantes de la referida legislatura; :

4.4. El acto a través del‘cual en aplicacion de los articulos ildados de
inconstitucionales, la Comisién de Gobernacién y Gran Jurado del Congreso
del Estado de Morelos; ha acordado remitir al Pleno del Congreso del =stado

de Morelos, la resolucion a través de la cual se propone la revocac'én del .
mandato al cargo de preS|dente Municipal de Cuernavaca Morelos;

4.5. El acto a través del cual, en aplicacién de los articulos tlldados de
Inconstitucionales, el Pleno de la Camara de Diputados del Congreso del
Estado de Morelos, integrantes de la LIlI legislatura, pretende votar el dictamen
a través del cual se propone revocar el mandato del cargo de Pre3|dente
Municipal de Cuernavaca, Morelos

4.6. El acto mmmente,‘ en apllcacmn de los articulos tlldados de
inconstitucionales, de revocacion del cargo de Presidente Municipal de
Cuernavaca, Morelos, como resultado del referido procedimiento,

4.7. En general, se reclaman todos los actos llevados a cabo'por el Poder
Legislativo del Estado de Morelos en el procedimiento de revocacion de
mandato del cargo de Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos.

Ahora bien, en virtud de que al dia de hoy la parte actora conoce la existencia,
mas no el contenido de la totalidad de las constancias que integrar y dan
sustento a los actos y normmas cuya invalidez se reclama, se solicita
respetuosamente a este Pleno se sirva requerir la remisién de las mismas por
parte de los entes, poderes y/u érganos demandados.”

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue requerida

para el efecto siguiente: !

“Se solicita el otorgamiento de la suspension, para que las cosas se mantengan
en el estado que actualmente guardan y los efectos y consecuencias de los
actos reclamados se difieran en el tiempo, no llevandose a cabo la
sustanciacién del procedmento de‘revocacion de mandato, o bien que, sin
suspenderse el tramite del procedimiento que nos ocupa, se omita dictar la
resolucién final o deﬁnltlva dentro del mismo. (...)".

Pues bien, atendlendg a las caracteristicas particulares delcaso y a la
naturaleza de los actos impJgnados y sin prejuzgar el fondo del asunto que sera
motivo de estudio en la sentencia que, en su oportunidad, se dicle, procede
conceder la suspension solicitada para que el Poder Legislativo del Estado

de Morelos se abstenga de ejecutar la resolucion de “revocacion de mandato

del cargo de Presidente del Municipio de Cuernavaca, Mor_elos”, ello en
aplicacién del citado articu’o 41 de la Constitucién Politica de dizha entidad
federativa, hasta en tanto esta Suprema Corte de Justicia de lz Nacion se

pronuncie respecto del fondo del presente asunto, con el fin de preservar la

ateria del juicio, asegurando provisionalmente la situacién juridica, el derecho
oebinterés de la parte actora y evitar se le cause un dafio irreparzble, sin que

pli ~\.§, desde luego, en modo alguno, prorrogar el mandato del funcionario

D ‘
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Al respec"co',‘ .cabe precisar que el Poder Reformador de la
Constitucion estableci6 como prerrogativa principal de los

Ayl_jntamiéntos la sa‘lv'agua'rd.a de su integracién, debido a que

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . - ésta tiene lugar con motivo de un proceso de eleccién popular’

SUPREMA CORTE[DE JUSTICIA DE LA NACION
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anterior, queda“de@anrﬁéfo que1 sii pdr dlsposmlon fundamental la integracién
de los Ayuntamlentos~const|tuye it f.errogatlva‘pa\f!a &f-Bien funcionamiento
de los Municipios;* esaclarb%que':resolumo"’és dictadas por autoridades
estatales que determlr;}n 12’8 separamon Eel qi??;sndente municipal de su cargo
con motivo de conductas relgtivas {a’sufuncion publica, afectan su integracién y
como consecuencia su orde@mlmstratlvo y politico, con lo cual se actualiza
el interés legitimo del Ayuntamiento para acudir en via de controversia

- constitucional a deducirlos derechos derivados de su integracién "
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.LEGISLATURA!.DEY.UN" ESTADOE‘NDECLARA i 1A LSUSPENSION-"0 - |
DESAPARICION DE' UN AYUNTAMIENTO, SIN CUMPLIR CON LOS
. REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO_ 115, FRACCION_|,

JP RPARRAFO TERCERO, @E DA-CONS TITUCION FEDERAL) rhaNsGrEDE( )N
: "PRERROGATIVA~ CONCEDIDA” A "DICHO ENTE  MUNICIPAL,

CONSISTENTE EN SALVAGUARDAR SU INTEGRACION Y CONTIN

EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES DE GOBIERNO. De la exp

Constitucién Federal estableci6 como prerrogativa principal _
Ayuntamientos la salvaguarda de su integracion y continuidad en el ejergicio de
sus funciones de gobierno, toda vez que son el resultado de un procgso de

7 Tesis 84/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, tomo XIV, julio de 2001, con niimero de registro 189,325, Pagina 925.
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eleccion popular directa, po‘r el que la comunidad municipal otorga un mandato
politico a determinado plazo, el cual debe ser respetado, excepto en casos
extraordinarios previstos en la legislacién local. En ese tenor, si el articulo 115,
fraccién I, de la Constltuclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece como requ:s:to§ para que las Legislaturas Locales susrendan
Ayuntamientos o declararen su desaparicién, o suspendan o revoquen el
mandato de alguno de sus miembros, que la ley prevea las causas graves para
ello, que se haya otorgadl) previamente oportunidad para rendir pruebas y
formular alegatos, y que dicho acuerdo de suspensién o desaparicién de un
Ayuntamiento o de suspens:én 0 revocacion del mandato de alguno de sus
miembros, sea tomado por las dos terceras partes de los integrantes de la
legislatura, es indudable que cualquier acto que afecte tanto el ejercicio de las

- atribuciones como la integracién del mencionado ente municipal, sin cumplir
con tales requisitos, es mco|nst1tuc:onal"8 :

Asi, sin perjuicio de que el Poder Leglslatlvo del Estado de Morelos en
uso de sus atribuciones conﬁtltumonales y legales pueda instruir, en su caso, el
procedlmtento de revocamon del mandato, dado que esa atribucion constituye
una institucién fundamental fjel orden juridico mexicano, por lo que la medida
cautelar tiene por efecto que, durante dicho procedimiento, el 6rgano legislativo
estatal se abstenga de ejecutar lo resuelto en el procedimiento instruido, pues
de llevarse a cabo se dejan‘é sin materia el fondo del asunto, lo anterior con el
objeto de salvaguardar Iaj tutela juridica respecto de la integracién del

Ayuntamiento y la continuidad en el ejercicio de sus funciones de gobierno.
| i | |
Esta medida cautelar c‘:oncedida debera hacerse efectiva por parte del
Poder Legislativo del Estgdo de Morelos y a través de sus o6rganos

subordinados. |
Con el otorgamiento de la suspension en los términos precisados no se
afectan la seguridad y econ?mia nacionales, ni las instituciones fundamentales

del orden juridico mexicano,“ puesto que unicamente se pretende salvaguardar

la autonomia del Municipio iiactog el adecuado ejercicio de las funciones que

corresponden a su Ayuntamiento, respetando los principios basicos que rigen la
vida politica, social o econémica del pais, ademas que no se causa un dafio
mayor a la sociedad en relacion con los beneficios que pudiera obtener el

solicitante de la medida pu?sto que, precisamente, se salvaguarda el normal

desarrollo de la administracic?n publica municipal, en beneficio de la colectividad

Yy, a Z, se garantiza que no quede sin materia el asunto.

& Tesis P. J.115/2004, Jurisprudencia, Novena época Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, noviermbre de dos
mil cuatro, con nimero de registro 180168, Péglna 651.
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Finalmente, por la naturaleza e importancia de esta

resolucmn con apoyo en el artlculo 2829 del invocado Cédigo

F - 7 S Federal de Procedlmlentos Civiles, se habilitan los horas y dias

PODERJUDKIALDELAFEDERACION? que se reqweran para Ilevar a cabo la not|f cacmn de este

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGON:
. e

acuerdo
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% »»»» ) v A
de las Fracciones Ly If&del Articulo 105 de la Constltumon Polltlca de los Estados
‘Pw R S
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Esta hoja corresponde al proveldo de seis de d|C|embre de dos mil dieciséis, dictado por
el Ministro Instructor Alberto- Pérez Dayan, en el incidente de suspension de la
contfoversia constltucmnal 214I2016 promowda por el Mun|C|p|o de Cuernavaca, Morelos.
Congte. _

¢ Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas ihhéb’iies; cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea
ésta y las diligencias cue hayan de practicarse. :
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51ENDO LAS CATORCE HORAS DE LA FECHA ANTES
INDICADA Y EN VIFTUD DE NO HABER; COMPARECIDO L5
INTERESADOS, SE TIENE POR HECHA 1 |






