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En la Ciudad de México, a cinco de diciembre de doa mil diecisé , se da cuenta
al Ministro Eduardo Medina Mora |., instructor en el presente\asunto, con el
expediente de la controversia constitucional al rubro indicada. Conste.

Ciudad de México 'a cinco. de’ diciembre’de dos mil dieciséi
Con el escnto y-anexos de Ana Luz Aguuar Gonzalez qwen se ostenta

como S|nd|co Procuradora deI Munrcrpro de Navojoa Sonora se acuerda lo

.5‘

siguiente: A S f' oA )
La controversra conshtucronalf es promowda en cont@e los Poderes

Leglslatlvo y EjeCUtIVO asi como deI Secretano de Gobiermo, todos de la

- entidad, impugnando lo srgurente I -
" “A. Del Poder Leglslatlvo del Estado de Sonora @

1. EI Decreto Numero 88, por el que se ‘aprueban’ las propuestas de
PIanos y Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Sonstruccion presentadas por
diversos Ayuntamrentos del Estado, para el ej ef iscal de 2017, publicado =
en el Boletin ‘Oficial del Estado de Sonora;” “NU ero 32, Seccron |, Tomo
CXCVIll, de vernte de octubre de dos mll drecrsers en especrf co, lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo primer Jda parte que no aprueba en sus

~ términos, la propuesta de Planos y: Tablasyde Valores Umtanos de Suelo y
Construccion para el ejercrcm fiscal de 2017 presentada por el Ayuntamiento
de Navojoa, Sonora y, en lugar d io condiciona, modifica, tasa y limita su

aprobacion, lo'cual se desprende e osrgurente [ g

2. Los articulos segundo y tercero de dicho Decreto, al contemplar
consecuencias directas que ‘derivan de la aprobacron antes denunciada como
condicionada y/o limitada, cuyc’texto es el siguiente: [...].

B. De la Gobermnadora d tado de Sonora:

1. La expedicion (sic), promulgacion y orden de publicacién del Decreto
relativo a la aprobacion  condicionada de los Planos y Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y ucciones para el ejercicio fiscal de 2017 de varios -
municipios de Sonora, eltre ellos, el de Navoloa Sonora; asi como el no haber
hecho uso de su facultad de hacer observaciones al Decreto aprobado por el
Congreso del Estado, cuando es violatorio de la Constitucion, en perjuicio del
Municipio de Navojoa, Sonora vy, ademas mandarlo publrcar en eI Boletrn_
Oficial del Estado de Sonora. -~ St e RERE

C. Del Secretario de Gobierno del Estado de Sonora

1. El refrendo al anterior ordenamiento.”

Con fundamento en los articulos 105, fraccién I, inciso i), de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos' y 12, 11, parrafo

'Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los térmrnos que’ sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

|. De las controversias constltucronales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral se
susciten entre: [...]

i) Un Estado y uno de sus munrcrpros sobre la constrtucronahdad de sus actos o disposiciones generales
[..]

2Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones | y |l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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- primero® y 26* de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
- Constitucional, se tiene por presentada a la promovente con la personalidad
que ostenta® y se admite a tramite la demanda.

Asi también, se le tiene sefialando domicilio para oir recibir notificaciones
en esta ciudad;' designando delegados; y ofreciendo como pruebas las
documentales que acompafa a su escrito —con excepciéon de la copia
certificada de las cédulas profesionales de Ariel Francisco Bueno Toledo,
Miguel Joaquin Loustaunau Medina, Juan Manuel Escalante Rojo 'y Jose
Roémulo Feélix Schwarzbeck, dado que fue omisa en anexarlas—, las cuales se
relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y

alegatos.
Lo anterior, con fundamento en los articulos 58, 11, parrafo segundo?, 318
, parrafo primero®, de la referida Ley Reglamentaria y 305 del Cédigo

Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estard a las prevenciones del cédigo federal de
procedimientos civiles.

3Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso; el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en/términos de las normas que los rigen, estén facultados para
_representarlos. En todo caso, se presumiré que quien comparezca a juicio goza de la representacién legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]

4Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y daré vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.

Al contestar la demanda, la parte demandada podra, en su caso, reconvenir a la actora, aphcéndose al
efecto lo dispuesto en esta ley para la demanda y contestacion originales. .

5 De conformidad con la copia certificada de la sesién de Cabildo de dieciséis de septiembre de dos m|I
quince y la constancia de mayoria y validez expedida por el Presidente del Consejo Municipal Electoral el
once de junio de dos mil quince; y en términos del articulo 70, fraccién Il, de la Ley de Gobierno y
Administracién Municipal del Estado, que establece:

Articulo 70. E! Sindico del Ayuntamiento, tendra las siguientes obhgacnones

[-]

Il. La representacién legal del Ayuntamiento en los litigios en que ‘éste fuere parte, asi como en aquellos
asuntos en los que el Ayuntamiento tenga interés juridico, debiendo informarle trimestraimente de todos
los asuntos referidos; [...].

6 Articulo/5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notlfcamén que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacién se tendra por legalmente hecha.

TArticulo 11. [...]

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representamén a la prevista
en el parrafo anterior; sin'embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. [...]

8 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

9 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. [...].

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, 0 a las que les interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
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ff- Q‘\‘V*‘\"\\\\\NQ\N W Federal de Procedlmlentos Civiles, de aplicacién supletoria, en

”ﬁ";\\“%ﬁé;/w términos del articulo 1 de la citada ley.
°o~__\__:( W7 ) . ’ .
ZWSET De conformidad con el articulo 10, fraccion I, de la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION mvocada Ley Reglamentana11 .y la tesis de rubro:

PUTEMA CORTEEIUTICA DE LANACN "SECRETARIOS DE ESTADO. TIENEN LEGITIMACION
PASIVA EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL CUANDO HAYAN
INTERVENIDO EN EL REFRENDO DEL BECRETO IMPUGNADO. "2 se
tiene como demandados en este procedlmlento constitucional a los Poderes
Legislativo y Ejecutlvo de Sonora asi como aI Secretarlo de Gobierno de
la entidad; consecuentemente con copla S|mple del escrlto de cuenta y sus
anexos, emplaceseles para que presenten Su contestacmn dentro del plazo
de trelnta dias hablles contados a partlr del 3|gwente al en que surta efectos
la notlﬁcamon de este: proveldo y, aI hacerlo senalen d ilio para oir y
recibir notlflcaclones en esta cmdad aperC|b|dos que sinolo hacen, Ias
subsecuentes se Ies haran por Ilsta hasta en tanto c n con Io indicado.

Lo anterlor con fundamento en eI artlculo 30@ Codlgo Federal de
Procedlmlentos Civiles, de apllcacmn supletor y con apoyo en la tesis .de
rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONA . LAS PARTES ESTAN,'
OBLIGADAS A SENALAR DOMIC 10 . PARA jOIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONE&EN EL LUGAR EN Q@IENE’ su SEDE LA SUPR \"
CORTE DE JUSTICIA DE LA NAQION (APLICACION SUPLETORIA DEX
ARTICULO 305 DEL CODIGO FE@L DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
LA LEY REGLAMENTARIA D LA MA TERIA)” |

De igual forma, ‘a fin de iRtegrar debidamente el expediente, conforme al

articulo 35 de la citada normativa reglamentaria'® y la tesis de rubro:
,“CONTROVERSIA COA@W UCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE .
,, FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER, ”14 .
se reqmere aI organo Ieglslatlvo Iocal para que, al dar contestacnon a la
demanda enwe a este Alto Tribunal copia certlf' cada de Ias documentales
relacionadas con el Decreto controvertldo apercnbldo que, de no cumpllr con

1 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...] ,
Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia|...] - a

12 Tesis P./J. 109/2001, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
X1V, Septiembre de 2001, pagina 1104, registro 188738.

3 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fi jando aI
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

4 Tesis CX/95, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

tomo II, noviembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina 85, registro 200268.
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o éntérior se |e aplicara una multa, en términos de Ia fraccion | del articulo 59
* del referido Codlgo Federal de Procedimientos C|V|Ies15

Por otro lado, con apoyo en el numeral 10, fraccién 1ll, de la c1tada
| normatlva reglamentaria’®, no ha lugar a proveer de conformidad la /S
solicitud de la promovente, en el sentido de tener como terceros
interesados a los Municipios que refiere, al no advertirse la afectacién que
. podrfan resentir con motivo de la sentencia que dictara este Alto Tribunal.

En otro orden de ideas, de conformidad con el articulo 10, fraccién IVV, de
la Léy Réglamentaria de la Materia'’, dese vista a la Procuraduria General
de la Republica para que, hasta antes de la celebracién de la audiencia de

ley, manifieste lo que a su representacion corresponda. '
| “-Fin'almente,' con fundamento en el articulo 287 del mencionado Cédigo

* Federal®, hagase la certificacion de los dias en que transc

IOtorgado a las autoridades demandadas.
Notlflquese
Lo proveyo y firma el Mmlstro instructor Eduardo edlr/ ot tien

Esta hoja forma parte del acuerdo de cinco de diciembre de dos mil dieciséis, dictado por
el Ministro Eduardo Medina Mora I., instructor en la controversia constitucional
216/2016, promovida por el Municipio de Navojoa, Sonora. Conste.

15 Articulo 59 Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

16 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

lil. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos.a que se refiere la fraccion | del
Jarticulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de
actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y [...].

17 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [' 1

IV. E! Procurador General de la Republica. [...]

18 Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un t&rmino y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién
de la resolucion en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabllldad del omiso.
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