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lll. Las cantidades que se adeudan de acuerdo a cada programa y las fechas|en |

corresponden al H. Ayuntamiento Constitucional de Soteapan, Veracruz, sonllas

que de manera desglosada se sefialan en el siguiente recuadro:

-PERIODO AL QUE FECHA EN QUE DEBIO HABERSE
CONCEPTO CORRESPONDE - RECIBIDO EL DEPOSITO . . IMPORTE
FISM-DF AGO 2016 31/08/2016 . $5'928,808.00
FISM-DF SEP 2016 30/09/2016 $5'928,808.00 |
FISM-DF OCT 2016 . 31/10/2016 ~ $5'928,811.00
CANTIDAD
ADEUDADA TOTAL $17°786,427.00 |
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(...) es asi que hasta este momento la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (SEFIPLAN) adeuda al Municipio de
Soteapan la cantidad de $17'786,427.00 (DIECISIETE = MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE
PESOS 00/100 M.N.). Las anteriores cantidades mencionadas no han’ sido
cubiertas a pesar de que la Federacion se ha encargado de sufragar los
porcentajes correspondientes al Municipio actor.”

Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, el actor

solicita la suspensién de los actos impugnados en los siguientes términos:
“CAPITULO DE SUSPENSION
Tomando en consideracién que las ilegales retenmones que ha hecho la Entidad
demandada ha (sic) violado el principio previsto en el articulo 115, fraccion IV,
inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y que de
igual manera contravienen los Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (sic) y de operacion de los recursos del Ramo
General 33, con fundamento en lo establecido por los articulos 16, 16 (sic) y 18
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo’ 105 de la
- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, SOLICITO LA
- SUSPENSION DE LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA PRESENTE
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE COMO (sic)
MEDIDA CAUTELAR INNOMINADA /(sic)) LAS  PARTICIPACIONES
FEDERALES QUE CORRESPONDEN AL MUNICIPIO DE SOTEAPAN,
VERACRUZ, PRESENTES O FUTURAS, SE ENTREGUEN DE MANERA
DIRECTA POR LA FEDERACION PREVIOS TRAMITES QUE ORDENE ESTE
HONORABLE TRIBUNAL SUPREMO EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR
EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 6°-/(sicc DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL, SIGNIFICANDO QUE DE LA EFICACIA DE ESTA
MEDIDA CAUTELAR DEPENDERA EL QUE SE CONSERVEN LAS COSAS EN
UN ESTADO TAL QUE, AL DILUCIDAR EL FONDO DEL ASUNTO, SEA
POSIBLE EJECUTAR LA SENTENCIA. (...)."

Sobre el particular, es importante apuntar que la suspensiéon en

roversias constitucionales se encuentra regulada en los articulos 14",

B2, 174 y 185 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del

1Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

2Articulo 15. La suspensién no podré concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

3Articulo 16. La suspensién se tramitard por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrd modificar o
revocar el auto de suspensiéon por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracién del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
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Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la
suspension en controversias constitucionales participa de la naturaleza de

las medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar

la materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico
de que se trate para‘ que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e
integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio trascendente que
pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se resuelva el
juicio principal. '

En ese orden de ideas, la suspensién constituye un instrumento
provisional cuyo propdsito es impedir que se ejecuten los actos
impugnados 0 que se produzcan o continlien realizando sus efectos
hasta en tanto se dicta sentencia en el expedienté principal, a efecto de
preservar la materia del juicio y evitar se causen dafios Yy perjuicios
irreparables a las partes o a la sociedad, siempre que la naturaleza del acto
lo permita y, en su caso, no se actualice alguna de las prohibiciones que
establece el numeral 15 de la ley reglamentaria de la materia.

Precisado lo anterior, es menester destacar qUe, del estudio integral
de la demanda se aprecia que el Municipio actor solicita la medida cautelar,
esencialmente, para que la entrega de las participaciones y/o aportaciones
federales que legal y constitucionalmente le corresponden al Municipio
actor, se le entreguen de manera directa por la Federacién a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin intervencion estatal. |

Atento a lo solicitado, a las circunstancias y caracteristicas particulares
de la controversia constitucional, asi como a la naturaleza de los actos
impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto que sera motivo de
estudio en la sentencia que en su oportunidad se dicte, procede negar la
suspension en los términos solicitados por la parte actora.

Esto, pues, en el caso, es inadmisible la pretensién del promovente,
consistente en que se ordene, via incidental, la entrega directa de las
participaciones y/o aportaciones federales que le corresponden al Municipio
actor, pues se contravendrian las reglas que para tal efecto establece la
legislacién tributaria, alterando las atribuciones de las autoridades estatales

n materia de coordinacion fiscal; lo cual encuentra prohibicién expresa en
laNey~eglamentaria de la materia, en tanto una medida cautelar no puede

tener pgr efecto la inaplicacion de una norma, ademas la suspension en
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| prestacion de los servicios pﬂblicéé que constitucional y legalmente tiene
encomendados, en beneficio de la colectividad.
En consecuencia, conforme a lo razonado previamente, se
"ACUERDA
. Se niega la suspensién en los términos solicitados por el Sindico -
Unico del Municipio de Soteapan, Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave. - B

Il. Se concede la suspensiéon para que el Poder Ejecutivo de la
entidad se abstenga de afectar, retener, interrumpir o suspender la
entrega de recursos econémicos que pof concépto de participaciones
y aportaciones federales, derivadas de ingresbs federales que

‘constitucional y legalmente corresponden al Municipio actor, a partir de la

fecha de notificacion de este proveido v en jos términos en él precisados.

ll. La medida suspensional surtird efectos sin necesidad de otorgar
garantia alguna, sin perjuicio’de que pueda modificarse o revocarse por
algtin hecho superveniente conforme a lo previsto por el numeral 17 dé la
ley reglamentaria de la materia. |

IV. Para el debido cumplimiento de la presente  medida cautelar
nbtiﬁqUese este proveido a la Secretaria de Finanzas y Planeacién

dependiente del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de |a

Liave.

Notifiquese.
Lo proveyd y firma el Ministro instructor Arturo Zaldj

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de treinta de noviemlyre de dos mil dieciséis, dictado
por el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en el incidente de
suspension de la controversia constitucional 181/2016, gromovida por el Municipio de
oteapan, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Conste.
gwATM. 1
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