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ﬁw»['\\l— ﬁ - ACTOR: MUNICIPIO DE JOJUTLA, MORELOS
wase ,  SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

o o SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ' CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
SUPREMA CORTE DE LISTICIA DELARACON | | INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a seis de diciembre de dos mil dieciséis, se da
Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, con la copia certifi
expedlente pnncnpal de la controversia constntucnonal indicada al rubro. Copste.
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Ciudad de Mexmo a seis e dlClembrefde!\‘c::los m|l dleC|se|s
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Con Ia copla certlflcada de cuenta y como esta ordenado en el

’ﬂ‘,\\,'

proveido- de admlsmn ,deﬁ ‘esta fecha lfom'iese y reglstrese el presente

mmdente de suspensmn y a efecto de proveer sobre" medlda cautelar,
se tiene en cuenta lo S|gu1ente v ( A’ A=
Fo Ly ? s \'\‘ -5 VNN
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En su escrlto |n|C|aI el Mummplo de Jo;u- "‘Mor‘e‘lﬁs, impugna lo
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PROMULGADA EL DIA 01 DE SERPTIEMBRE DEL AN 2000 EXPEDIDA POR LA XLVII
_LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE- MORELOS Y PUBLICADA EL
O.EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU

“HERRA'Y LIBERTAD DEL ESTADO DE
- MORELOS CON NUMERO 4074 SECCION SEG INDA SEXTA EPOCA.
SEGUNDO.-". LA. ASUNCION DE" CMPETENCIA POR»PARTE DEL TRIBUNAL

PRESIDENTE MUNICIPZL DEL ‘AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS,
SOSTENIDA POR LA VIGENCIA DEL’ INCONSTITUCIONAL ARTICULO 124 FRACCION
Il DE LA LEY DEL SERVIC 5 .C

CONTRAVENCION A LO EPTUADO POR EL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

TERCERO.- LA SESION DE PLENO DE FECHA VEINTE DE SEPTIEMBRE DE 2016
EN LA QUE POR UNAA%,AD DE VOTOS EL PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE

I

" CONCILIACION Y ARBINGXJE DEL ESTADO DE MORELOS, EN LA CUAL DECLARO
[73¢7Yi "y PROCEDENTE LA IMPOSICION DE LA:MEDIDA DE APREMIOCONSISTENTE EN LA -
Nl ’? DESTITUCION DEL ‘PRESIDENTE ‘MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO.DE JOJUTLA,
" 7 MORELOS; CONFORME A LA VIGENCIA DEL INCONSTITUCIONAL ARTICULO 124
"FRACCION Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE.Y
ol CSOBERANO -DE, MORELOS;DERIVADA  DELJUICIO LABORAL ,CON. NUMERO; DE\ !
1 iy = CEXPEDIENTE 01/351/10; ESTO EN.CONTRA VENCION A.LG.PRECEPTUADO POR EL
"ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
CUARTO.- EL ACUERDO DE LA SESION CELEBRADA POR EL PLENO DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE MORELOS
DE FECHA VEINTE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, DONDE SE ORDENA
LA DESTITUCION O REVOCACION DE MANDATO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS; DENTRO DEL EXPEDIENTE
NUMERO 01/351/10, EN CONTRAVENCION A LO PRECEPTUADO POR EL
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.”
Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, el

Municipio actor solicita la suspension de los actos impugnados en los

siguientes términos:
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“Con fundamento en los articulos 14 y 16 de Ila de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 dp la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, solicito la suspensién del acto que motiva la
controversia constitucional, para el efecto de que las cosas se
mantengan en el estado en que se encuentran, esto es, para que no se
materialice la destitucion del integrante del ayuntamiento que
represento, en el presente asunto al Presidente Municipal de Jojutla,
Morelos, por parte del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, o se
interrumpa hasta en tanto se dicte sentencia definitiva. La medida
cautelar no pone en peligro la seguridad o economia nacional, o a Ia
sociedad; por el contrario, el no suspender los actos demandados o su
materializacion afecta la integracion municipal que tiene como fin
preservar a las instituciones municipales frente 'a injerencias o
intervenciones ajenas, en aras de un principio de seguridad juridica que
permita hacer efectiva su autonomia politica.”

Sobre el particular, es importante apuntar que la suspensiéh en
controversias constitucionales se encuentra regulada en los articulos 14",
152, 16°, 17* y 18° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

de cuyo contenido se advierte que:

1. Procede de oficio 0 a peticion de,parté, y podra ser decretada en

todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva:

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan

ser suspendidos sus efectos o consecuencias;
- |

3. No podra otorgarse en los casos en que la controversia

constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en

\una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener

| wicitante;

' Articulo 14. Trat%se de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte, podré conceder
la suspensién del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspensién se concedera con base en
los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello
que resulte aplicable.

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas generales.

2 Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante. ‘

* Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podré ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes de
que se dicte sentendia definitiva. * '

* Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de suspensién
por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si ia suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso de
reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del propio Pleno los hechos supervenientes
que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

® Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos
de la suspensidn, los érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba
surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.

2



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA .
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 217/20%6" *

\I‘I’}’ : : 5.  El auto de suspension podra ser.

;é 3

““1&%;\ ﬁ\rr}ff ;“ modificado o revocado cuando ocurra un hecho
\ -'°v

s

superveniente que lo fundamente, y

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION : AN ] -
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA'DE LA NACION: : 6.  Para su otorgamiento deberan tenerse

en cuenta las circunstancias y caracteristicas

particuIares de la controversia constitucional.

En relaciéon con lo anotado gel Trlbunal PIeno de esta Suprema Corte

5 x\ s \ £y

emitié la jurrsprudencra‘ cuyo rubro y texto senalan Io srgurente
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NATURALEZA Y
FINES. 'La suspension' “en-. .Controversias’ constltucronales aunque con -
caracterrstrcas -muy partlculares part|C|pa -de [a naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que: én primer Iugar tlene como. fin preservar la materia del
juicio, ‘asegurando prowsronalmente el b|en jurldrco de. que § te para que la
sentencia que, en-su: caso;; declare eI derecho dela p ,-actora pueda
ejecutarse eficaz e mtegramente Vi . en segundo tlende a prevenir el dafio
trascendente ‘que pudlera ocasionarse a las partes yalal ocredad en general en
tanto se resuelve el juicio prlncrpaI vmcuIando a'las ,__dades contra las que
se’ concede a cumpIrrIa én aras. de proteger el bien jinidlico de que se trate y

sujetandolas _a un regrmen de. responsablhdades cuando no.la ‘acaten. Cabe

destacar que por lo. que respecta a este, reg|mw Ia controver3|a constltucmnal

tIene _entre otros f nes ‘el b|enestar de Ia persona que se. encuentra bajo el
imperio de aqueIIos 1o que, ‘da’; un _'aracter partlcuIar aI régimen de
reSponsabllldades de qwenes mcumpIe BRNjH

es el |nteres mdlwdual el.que se protege cond icha’ medlda cauteIar srno eldela
sociedad, como ﬁTe‘conoce en.el articulo 15 dé la Ley RegIamentarla de las
Fracciones 1y II: deI Artlcqu 105“_',

la’ Constltucron PoImca de los Estados
Unidos Mexrcanos o v

@,

"E.w:

Como _se adwerte deI cnterro» Jurlsprudencral antes transcrito, la

2 §

suspensién en controversranstrtucronales participa de la naturaleza de

las medidas cautelares por lo gque, en prlmer lugar, tiene como fin preservar

la materra deI LICIO ax to de asegurar provrsronalmente eI blen Jurrdrco
. ,% p :w \?\ r\ fead ‘ [i __, F \ ,,,4
G de} que* se trate para que la- “‘sentencra pueda ejecutarse eflcaz e

cam o)

S 3*“’

lntegramente de modo que tlende a prevenrr el dano trascendente que

il

pudlera ocasronarseIa Ias partes y a* Ia socredad en tanto se resuelva el

juicio principal. ©

En ese orden de ideas, Iav suspensién constituye un instru er_lto
provisional cuyo propdsito es impedir que se ejecuten Ios actos impugngdos
0 que se produzcan o continten reaIrzando sus efectos hasta en tantg\se

dicta sentencia en el expedrente pnncrpal a efecto de preservar Ia matena

* Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzZo de dds
mil ocho, con namero de registro: 170,007, Pagina 1472. .
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del juicio y evitar se causen dafos y perjuicios irreparables a las partes o a
la sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no
se actualice alguna de las prohibiciones que establece el numeral 15 de la

ley reglamentaria de la materia. ;

De lo anterior se desprende que I? medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que se suspendan Iqs efectos y/o consecuencias de
la sesion de Pleno del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado
de Morelos, celebrada el veinte de septiembre de dos mil dieciséis}en la
que, por unanimidad de votos, se declar6 procédente la im_posicién de la
medida consistente en la destitucion ;del, Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Jojutla, Morelos. :

Atento a las caracteristicas particularezs del caso y a la naturaleza de
los actos impugnados, con el fin de preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente la situacion jt;';ridica, el derecho o el interés de
la parte actora y evitar que se le cause un @aﬁo‘ irreparable, se concede la
suspension solicitada para el efecto de que, se mantengan las cosas

en el estado que actualmente guardan, esto es, que de ser el caso, no se

ejecute el acuerdo dictado en la sesién de veinte de septiembre de dos mil
dieciséis, contra el Presidente Municipal, hasta en tanto se resuelva el fondo
del presente asunto, sin que ello implique; desde luego, en modo alguno,

prorrogar el mandato del funcionario citado.

Al respecto, cabe precisar que el Podér Reformador de la Constitucion
establecié como prerrogativa principal de los Ayuntamientos la salvaguarda
de su integracién, debido a que ésta tieneilugar con motivo de un proceso
de eleccion popular directa pbr el que la:comunidad municipal otorga un
mandato pblitico a determinado plazo, el clual, por disposicion fundamental
debe ser respetado, excepto en casos ﬁextraordinarios previstos en la

legislacion local.

Lo anterior encuentra sustento en lo determinado por el Tribunal Pleno

en la jurisprudencia siguiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SE ACTUALIZA EL INTERES
LEGITIMO DEL MUNICIPIO PARA ACUDIR A ESTA VIA CUANDO SE
EMITAN ACTOS DE AUTORIDAD QUE VULNEREN SU INTEGRACION. De
leologia de la fraccion | del articulo 115 de la Constitucién Politica de los

st %\Unidos Mexicanos, contenida en la exposicion de motivos de la
refoﬁng _promulgada el dos de febrero de mil novecientos ochenta y tres,
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A K548

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia
siguiente, se desprende que el Poder Reformador de
la Constitucion Federal establecié como prerrogativa
principal de los Ayuntamientos.la salvaguarda de su
' o - integracién, debido a que ésta tiene lugar con motivo -
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - de un proceso de eleccién popular directa por el que
SUPREMA CORTE DE RISTICIA DE LAt NACION: . la comunidad municipal otorga un mandato politico a
: determinado plazo, el cual por disposicion
fundamental debe ser respetado, excepto en casos extraordinarios previstos
en la legislacion local. Asimismo, se establecié que la integracion de los
Ayuntamientos tiene como fin preservar a las instituciones municipales frente a
injerencias o mtervencnones..ajenas en aras de un principio de seguridad
juridica que permlta hacer efectlva su autonomla politica. Con lo anterior,
queda de manifi esto \que si por dISpOSlClon fundamental la integracion de los
Ayuntamlentos cénstltuye una prerrogativa para el buen funcionamiento de los
Municipios,, s’ claro que las resolucngﬁes dictadas por autoridades estatales
que determmen Ia separacnon del presndente mumcnpal de su cargo con motivo

consecuencia’su orden admlnlstratlvo y polltlco corl lo cual se actualiza el
interés "~ legitimo - del” Ayuntamlento para acudlr en vi 2 controversia
constntucnonal a deducnr Ios derechos denvados de Su mtegr \ .”7

- —'.;u\ tonl
. .
.

3/
L

Con el otorgamlento de la suspensmn en. los Tiany

A

'_hos precisados, no se

afectan la segundad y economla nacmnales -V'ni las instituciones

™

'undamentales del orden jurldlco«mexman‘“

(/

‘~uesto que unlcamente se

Dretende salvaquardar\la autonomla delf‘*%?"nlcmlo actor el adecuado

@ e . NS ?’a - “‘{'x ; P ow 2

""‘IeI'CICIO de las funcmnes que correspoﬂ%n a su Avuntamlento asi como la

nacienda . munlcma‘r respetando Ios ’prl" '

|p|os basmos que rigen la vida

3’ T N i f‘ f ¥ "
dolitica, somal o economlca del‘,_ademas que nd se causa un dafio
mayor a Ia somedad en. relacmn"co los*beneflcms que pudiera obtener el

gy @ & m.‘ 5 \,,1.( -
1 i ,:13 J u'vﬁ" q,’a A w")

sohmtante de la medida pue ue\premsamente se salvaguarda el normal

desarrollo de 'la admlnlstracmn publica municipal, en beneficio de la

colectividad y, a su-vez.se garantiza que no quede sin materia el asunto.

o
% i« Finalmiente, "sérautdr nza a ébsta d(e 3" promoveﬁ}e la expedICIon dé la
‘\‘maf “‘La";. ! L,_, :g | % «,'i»' Nt Ve aﬂ \*wv 1. a1 v b A e e

Sopia certlf cada que sol|C|ta la cual debera entregarse por conducto de las

) woersonjas que’ senala |previa_conistaricia, quepor ‘sl recibojse. agregue ‘en
w_,wi ‘\.J H 75 S § J'-MK t m. ,m & w

autos.

- En cdhsecuencia, atendiendo a Iés circunstancias y caracteljsticas
particulares del caso, con apoyo en los articulos 14 a 18 d Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitiicion

Politica de los Estados Unidos ‘Mexicanos y 278 del Cédigo Federal de

" Tesis 84/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena E_poca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
*omo XIV, julio de 2001, con nimero de registro 189,325, Pagina 925,
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_'Procednm|entos Civiles®, de- aplicacion supletona en términos del artlculo 1°

s de la citada Iey, se:
ACUERDA
l. Se concede la suspensién solicitéda por el Municipio de Jojutla,
Morelos, para que no se ejecute el acuerdo dlctado en la sesmn de
veinte de septiembre de dos mil dleC|se|s del Pleno del Tribunal Estatal

de Conciliacién y Arbitraje de Morelos, conforme alo senalado en este

provelcﬂo hasta en tanto se resuelva el fondo del presente asunto

_!_I. La medida suspenSIonaI surtlra efectos de inmediato 'y sin
necesidad de otorgar garantia alguna sm perjuicio de que pueda
'modlﬁcarse o revocarse derivado de algun hecho supervemente conforme

a lo previsto por el_artlculo 17 de la ley reglgmentana de la materia.

IIl. Expidanse las copias solicitadas po§r la promovente.
Notifiquese. .
o |

Esta hoja forma parte del acuerdo de seis de d|C|embre de dos mil dieciséis, dicta '
el Ministro Alberto Pérez Dayan, en el mmdente de suspensién derivado
controversia constitucional 217/2016, promowda por el Municipio de JOJutla Mo

por
la

1
I
i

8 Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a-su costa, copia
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los ‘autos, la que les mandaré expedir el
trlbunal sin audiencia previa de las demés partes. -

Artlculo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Naclén conocera y resolvera con base en las
drsposmlones del presente titulo, las controversias constltuclonales y las acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la' Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del cédigo federal de
procedimientos civiles. o






