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‘K'L e fa* _ INCIDENTE . DE-  SUSPENSION DE LA

:-[ \\\'.I' ‘ . CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 218/2016

' 72\? ' | - ACTOR: MUNICIPIO NAOLINCO, VERACRUZ

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~ SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION _ SECCION DE TRAMITE' DE CONTROVERSIAS
' CONSTITUCIONALES Y ~DE - ACCIONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudadpde México, a seis de diciembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al Ministro
Javier \L'aynez Potisek, instructor.en, el presente asunto, con la copia certlflcada de la
deman ue integra eI expedlente pnnC|paI ‘de Ia controversna constltumonal indicada aI
rubro. Cpste. (R
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Ciu 'd_d_é México, a seis de &iféi"embrﬁe de' dos’mil.dieciséis
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Con Ia copla certlflcada de Ias constanCIas necesarlas del expediente

principal de la controverSIa constltucwnal lndlcada aI@o y como esta

ordenado en proveldo de admISIohfdejeste dIa formese el presente

mmdente de suspensmn Q

Ahora a efecto de proveer sobre Ia medlda cauteIar SO|ICItada por eI,

—\._‘ ”‘a i ., _' ,“‘e

MunICIpIO actor es: menester tener prese, e.' _' u1ente

17%y I85 de la Ley RegIamentarla de "'raccwnes I y II deI Artlculo 105 '}

Ty

Cal E

de la Constltugqn,,[?olltlga ge _Io_i Estados Umdos MeXIcanos es posible -

advertir que: %

o

L

1. La suspenSIoAn proc’ e de OfICIO 0 a petICIon de parte y podra ser:

decretada hasta antes de q e dicte sentencia def|n|t|va

\V/

- VArticulo 14. Tratandose de las controversnas c0nstntumonales el mmnstro mstructor de ofi CIO o a petlmon

1 de/parte, podra conceder la suspensbn del acto que Ias motnvare hasta antes de que'se dlcte la sentencia

" definitiva. La stspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el’'ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable. , ,
- La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que, la, controversna se hubnere pIanteado respecto

, f'de normas generales IR s‘“' 3 iy ; SRR El § T ,é;_ N A PAS )QQ By

“ 2Articulo 15. La sUspension no podra concederse en los casos en gue se pongan en peligro la seguridad o’
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse .
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con eIIa pudiera obtener el
- solicitante. .
Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por Ias partes en
‘cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. .
“Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o_- :
revocar el auto de suspens@n por él mlsmo dictado, snempre que ocurra un hecho supervenlente que lo
fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacnén al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro. instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten Ia modificacién o revocacuén
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las cnrcunstanmas y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
'CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 218/2016

2. Procede respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;
3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

b. Podra modificarse o revocarse cuando’ ocurra un hecho

superveniente que lo fundamente; y

6. Para su otorgamiento, deberan tenerse en cuenta las circunstancias

y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia

siguiente;

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspensiéon en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas

- cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio

~ trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en
general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades
contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de
‘que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la
acaten. ‘Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la
controversia constitucional se instituyé como un medio de defensa entre
‘poderes y 6rganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se protege con
dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el

~ articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105
~de la Constitucion Politica’de los Estados Unidos Mexicanos.”

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas

cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto

de asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la

ncia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a

N\

5Tesis 27/2008, urisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.
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g cf fax 4 prevenir el dafio trascendente que pudiera ocaSIonarse alas
%3;;’.:%\{34 ~ partes y a la sociedad en tanto se resuelve el Ju10|o-pr|n0|pal. |
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION "En ese orden, la suspensién constituya un

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

instrumento provisional cuyo proposito es impedir que ~_
se ejecuten los actos impugnados' o se produzcan o continiien
materializando sus efectos mientras se dicta sentencia en el expediente
principal, a efecto de pres&ervar a materla deI jUICIO y asegurar -
prowsuonalmente Ia sﬂuacuon Jurldlca /el derecho 0 interés de la parte
actora, S|empre que Ia naturaleza deI acto lo permlta y, en su caso, no se

actualice. aIguna de la proh|b|CIones que establece el articulo 15 de la Leyr

S L.w

Reglamentarla de Ia Materla

Ahora, en su escrlﬁto; da?‘dam'a‘hda,“fel Mgh_ipipi@tor impugn6 lo

S|gwente | __ . »

| “A) LA RETENCION INJUSTIFICADA DEL RECURSO§EDERAL destinado |
y - ethuetado para el ‘FORTALECIMIENTO FINANCIERO ‘PARA LA
INVERSION-A-2016’ por ‘'un_moito total de 41,043.00° (DIECISIETE
MILLONES’ OCHOCIENTOS CUARENTA Y’ IL. CUARENTA Y TRES
PESOS 00/100 M.N.) A FAVOR DEL H AYUN AMIENTO DE NAOLINCO,
VERACRUZ, que represento. ~ +"," s 7 === 3 |
B) LA RETENCION INJUSTIFICADA CURSO FEDERAL destmado L
y etiquetado para’el ramo 033, lntegrado por los Fondos:; De Aportaciones

para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUNDF) y eI de aportgciones
para la mfraestructura ‘Social r\ﬂbmal (FISMDF) \

C) LA INVASION A LA™ ES A JURIDICA DE COMPE NCIA

~~~~~

REPRESENTO, al dISpOl‘l Ios fecursos federales que fueron asign dos'
al- H. Ayuntamiento de olmco Veracruz, e impidiendo [&!
administracién de la hacienda publlca mun|C|paI conformada de ent

Constitucion Genera‘%ﬂa Republlca "

) En el capltulo correSpondlente de la. demanda eI promovente soI|C|ta la
medlda cautelar en los S|gwentes termlnos

L D ’-m = " ,, !"\ f'"’" f*\‘ f’z
4 I( b

~"“Con fundamento en Io que establecen los artlculos 105 fracmones X y X
ultimo péarrafo Constitucionales; 14, 15, 16, 17 'y 18 de la Ley
reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion -
General de la Republica, (sic) solicito tenga a bien concederme la
suspension provisional de los actos reclamados y en el momento procesal .

_ oportuno la definitva, ORDENANDO SE MANTENGAN LAS COSAS EN
EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRAN Y SE IMPIDA AL GOBIERNO.
DEL ESTADO DE VERACRUZ, DISPONER DEL RECURSOS RELATIVO
AL ‘FORTALECIMIENTO FINANCIERO PARA LA INVERSION-A-2016’
por un monto total de $17,841,043.00 (DIECISIETE MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CUARENTA Y TRES PESOS
00/100 M.N.), HASTA EN TANTO SE RESUELVA LA PRESENTE
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL; Suspension que resulta
procedente en observancia del articulo 15 y 18 de la ley reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion General de la
Republica invocada, en virtud de no controvertir normas de orden publico,
ni se pone en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o ni afecta a la
sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera
obtener mi representada.”

De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, a efecto de que el Gobierno Estatal no disponga del recurso
relativo al Fondo para el Fortalecimiento Financiero para la Inversion-A-
2016, por un monto de $17,841,043.00 (diecisiete millones ochoGientos
cuarenta y un mil cuarenta y tres pesos 00/100 m;n.) que, segln afirma el

peticionario, fue retenida y corresponde al Municipio actor.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo
del asunto que serd motivo de estudio en la sentencia que en su
oportunidad se dicte, procede negar la solicitud de la medida cautelar
en los términos solicitados, pUes la alegada retencion de la cantidad
citada es materia de la litis constitucional y, por tanto, la determinacién de
quién puede disponer de @ecuréos relativos sera motivo de analisis en la

sentencia que en su oportunidad se dicte.

En este sentido, no podria ordenarse, via incidental, que una de las
partes en contienda disponga ‘o no del recurso relativo pues, como se
sefiald, la suspension en controversias constitucionales participa de la
naturaleza de una medida cautelar, es decir, no puede tener por efecto
reconocer y/o constituir, aun de manera provisional, el derecho que se
pretende en el fondo del asunto, y ésta seria la consecuencia de conceder

la suspension en los términos propuestos por el accionante.

Aunado a lo anterior, conceder la medida precautoria en la forma
solicitada, implicaria prejuzgar respecto que, efectivamente, las

participaciones y/o aportaciones federales que reclama han sido retenidas

oportiynidad se dicte.
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ejecutar cualquier orden
finalidad mterrumplr o suspender la entrega de los recursos que, por

participaciones y/o aportamones federales correspondan aI Mumcuplo actor

a partir de esta fecha%y%hastaien tanto se resuelva el fondo del asunto,
en Io relatlvo aI Fondo de For‘caleCImlento
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< € ;ﬂ,y“m) ;g\\\\v; INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
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s&! 'wﬂiw ~ No. obstante- lo anterior, procede conceder la

L D ~0 4 /

g& [,\;\.}3@/7 suspenswn para eI efecto de que el Poder EjeCUtIVO de
Veracruz, por conducto de la ‘Secretaria de Finanzas y
Planeacion Estatal, se abstenga de emitir y, en su caso,

mstrucmon o requerlmlento que tenga como .

partlcularmeq;ce y de ser eI caso
os ya precusados

‘)s funciones de

|a contmundad‘en 'eI ejercmo ,»

egurldad y economla
gzhco mexmano :

!
i

namonales n| las |nst|tu0|ones fundamentales del orden Jurl
' 1 C C|on con |os beneﬂcnos que

‘,wnda»fmummpal respetando I

prestacion de Ios servucno;v_,
encomendados, en benefici

' Prlmero Se nlega Ia suspensmn en Ios termlnos soI|c1tados por eI‘
CTaL LN f""“‘f’”‘zgﬁ .
‘LJL Lw“"x §\r‘w ’»w.)a w

5 Mummplode Naollnco‘;Verapruz.% Ei’}-% giw A
Segundo Se concede la suspensmn soI|C|tada por el Mumcuplo

aétor para el efecto de que el Poder Ejecutivo de Ia entidad se abstenga de .
interrumpir o suspender la entrega de los recursos que le corresponden a -
partir de esta fecha, en los termmos premsados en este proveldo .

Tercero La med|da suspenswnal surtlra efectos sm neceSIdad de

otorgar garantia alguna y sin perjuicio de que pueda modificarse o
5 o |
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revocarse por algun hecho superveniente, conforme al articulo 17 de la'Ley

Reglamentaria de la Materia.’

‘Notifiquese.

Lo provéyé y firma el-Ministro instructor Javier Laynez” Potisek,

Tribunal, que da fe.

Esta hoja forma parte del acuerdo de seis de diciembre de dos_mil dieciséis, dictado por el
Ministro, Javier Laynez Potisek, en el incidente de suspension de la controversia
constitucional 218/2016, promovida por el Municipio de Soledad de Doblado, Veracruz. Copste.
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