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SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a uno de diciembre de dos mil dieciséis, se da cuenta a la Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez, instructora en el presente asunto, con el expediente de
la controversia constitucional al rubro indicada, promovida por José Hugo Avendafio
Lezama, Sindico del Municipio de Comapa, Veracruz de IgnaC|o de [a Llave; turnada
conforme al auto de radlcaC|on de este dia. Conste. -

Ciudad de MeX|co a uno de diciembre de dos mil dieciséis

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Visto el escrlto de demanda Y. anexos del Sindico del Municipio de
Comapa, Veracruz de |gnaC|o de la Llave medlante el cual promueve
controversia constltu0|onal contra Ia Secretarla de Flnanz®el Gobernador,

ambos de dicha entldad federatlva en Ia que lmpugna lo stgdiente:
“IV.- La norma general o acto cuya mvahdez se dem
en-su caso, el medio oficial en que se hubleran pub ( :
a) El reiterado depésito -tardio, por- parte del ‘dem ,,ndado de las
PARTICIPACIONES FEDERALES que le corresponden: al Municipio actor,
entrega que se ha venido realizando fuera de Ig pos que establece la
Ley de Coordinacion Fiscaly la Ley namero 251 ‘qQuecrea el Slstema Estatal
de Coordinacién Fiscal’ y establece las Bases, Montos y ‘Plazos a los que
se sujetaran las Participaciones Federaleg Lo que da a Iugar a-reclamar
por parte de mi representado, los interese$x _;:_rme alaley, el demandado
debe pagar por la mora. : v

b) La reiterada entrega tardia, pog del demandado de los recursos

ande, asi como,

del fondo de Aportaciones para el Jecimiento de los Municipios y de

las Demarcaciones Territoriales d trito Federal (FORTAMUNDF), en

los mismos términos expresados en el inciso que antecede.

c) La falta de entrega por parte del demandado, de las aportaciones
Federales que le correspov@ al Municipio actor, especificamente los
recursos del Fondo de Aportaciohes para la Infraestructura Social Municipal

y-de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF),
correspondientes a log-meses de agosto, septiembre y octubre del afio dos

mil dieciséis, mas los lﬁiﬁses Iegales que se generen hasta que se reallce SHE
la totaI entrega de estos ecursos EE R S ‘
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Atento alo antenor con fundamento en Ios artlculos 105 fraccmn [,

inciso'i)!,-de’ Ia Constltumon Polltlca de Ios Estados Unldos Mex1canos 12 y

1 Articulo/105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacu‘)n conocera, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

l. De las controversias constitucionales que, con excepcnén de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: (...) .

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
(.- _

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacioén conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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11, parrafo primerod, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
tiene por presentado al promovente con la personalidad que ostenta?, y se
admite a tramite la demanda que hace valer, con reserva de los motivos de
improcedencia que se puedan advertir de manera fehaciente al momento de

dictar sentencia.

En este sentido, se tiene al Municipio actor designando delegados, por

ofrecidas las pruebas documentales que acompana, las cuales se
relacionaran en la audiencia de ofrecimiento' y desahogo de pruebas y
alegatos, y sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta
ciudad, y dado el volumen de los documentos intégrese cuaderno de pruebas
que debera formarse por separado. 7

Esto, con apoyo en los articulos 11, parrafo segundo®, 318 y 32, parrafo
primero’, de la ley reglamentaria de la materia, asi’'como 3052 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria, en términos del

articulo 1 de la citada ley.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 10, fraccién e, y 26,

3 Articulo 11. El actor, el’/demandado’y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios /que,/en términos de-las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en-contrario. (...)

4 De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 37 fraccion Il, de la
Ley Organica del Municipio Libre, del Estado de Veracruz, que establece:

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: (...)

Il. Representar legalmente al Ayuntamlento (:..)

5 Articulo 11.(...)

En las controversias constitucionales no se‘admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en-estaley. (:..)

6 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden relacién con-la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

7 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga
como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...)

8 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese gue se notifique,
por la intervencion que deban tener en el asunto. no es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

9 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado fa norma general o pronunciado el
acto que sea objeto de la controversia; (...)
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§ X jium J\\m “!‘1’ parrafo primero®, de la invocada ley reglamentaria, se
‘Sﬁe c,(:.w,.,« W tiene como demandado en’ este  procedimiento
%“*"[;\}\Egy - constitucional al Poder Ejecutivo de Veracruz de
PODER ,UD,C,ALDELAFEDERAC,O,Q Ignacio de la Llave, al que debe emplazarsé con

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION copia simple de la demanda y sus anexos para que

presente su contestacion dentro del plazo de treinta dias habiles contados

a partir del siguiente al en qUe surta efectos la notificacion de este proveido,
pero no a la Secretaria de Finanzas del Estado, ya que se trata de una
dependencia subordlnada al referido poder el cual debe comparecer por
conducto de su representante legal R en su. caso, dictar las medidas
necesarias para dar cumplimiento a ,Ia‘ _rggo!UCIon que se emita en este

asunto.

Lo - anterlor tlene sustento en la Jurlsprudc@a con rubro
“L EGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS SUB()RDII@)S”11 |

En esta Ioglca se requiere al demandad D ‘ara que al mtervenlr en este
asunto sefiale domlcmo para oir y reC|b|r aC|ones en esta ciudad,
apercibido que, si no lo hace, las subsec ntes se Ie hara por lista, hasta en
tanto cumpla con lo |nd|cado lo que. en@tra apoyo en el articulo 305 del
Codlgo Federa1 de Procedimientgs * Civiles. y" ‘en la tesis de rubro
“CONTROVERSIAS CONSTIT&NALES “LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALA DOMICILIO PARA OIR. Y RECIBIR

- NOTIFICACIONES EN EL LQ

ARTICULO 305 DEL c@iao FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS -
. ALA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)™2.

Ademas a fln de lntegrar debldamente el expedlente con fund ento

en el amculo 3513 dela Iey reglamentarla de Ia matena se requiere al poder

10 Articulo 26. Admitida 1a demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del
término de treinta dias/produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten lo que a su derecho convenga.

1 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xli,
agosto de dos mil, con nimero de registro 191,294, Pagina 967.

12 Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Xl, marzo de
dos mil, con numero de registro 192,286, Pagina 796.

13 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha
para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o
aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.

3
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mencionado para que al dar contestacion a la demanda, envie a este Alto
Tribunal copia certificada de todas las documentales relacionadas con los
actos impugnados, apercibido que de no cumplir con lo anterior se le aplicara
una multa en términos de la fraccion | del articulo 59 del invocado cédigo
federal.

En otro orden de ideas, con fundamento en los articulos 10, fraccion V'S,
y 26 de la ley reglamentaria de la materia, dese vista al Procurador General
de la Republica con copia simple de la demanda yisus anexos para que
hasta antes de la celebracion de la audiencia de ley manifieste lo que a su

representacion corresponda.

En cuanto a la solicitud de suspension realizada por el promovente,
formese el cuaderno incidental respectivo con copia certificada del

escrito de demanda.

Finalmente, con fundamento en el articulo 287'¢ del referido Codigo

Federal de Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias en que

transcurren los plazos otorgados en este proveido.
Notifiquese.

Lo proveyé y firma la Ministra instructora Norma
Hernandez, quien actiua con Rubén Jestls Lara Patron, Se

Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de

sta hoja corresponde al proveido de uno de diciembre de dos mil dieciséis, dictado por
Ministra instructora Norma Lucia Pifia Hernandez en la controversia constitucional

4 Artic:}o%& Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes
medios de apremio: )

l. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. (...)

15 Articulo 10. Tendrén el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV..El Procurador General de la Republica.

'6 Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir.
La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién de Ia resolucion en que se
conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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