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WG _ o VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE _
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGION .~ SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
‘ ' CONSTITUCIONALES. Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a uno de d |embre de dos mil dleC|se|s se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con €l
expediente de la controversia cognstn _vclonal al rubro cntada turnada conforme al

auto de radicacion del‘dia de QQy Conste. /
4N\ O\ 15/;,,
(A ‘%\,) . . s N
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“1).- De Ias autondades senaladas se derfagda’ la mvalldez@de las 6rdenes,
mstruccnonesAautonzacnoneS y/o aprobacno _’_ gge se. haya ‘emitido para la
realizacion, de la |ndeb|da retenmon “de Ias parhcnpacnones#ederales que le
‘ an, Veracruz:“j por el concepto de

vdades Federatlvas y Mumcnplos yen

u,ﬁ_“ w5

lo particulara: - 7 ﬁ';f ﬁ? ey
I).- Demando de las Auton@s anteriormente sefaladas, la indebida
retencion de las participacto¥les federales por la cantidad total de
$1'210,034.17 (Un millén doscientos diez mil treinta y cuatro pesos
17/100. M.N.) que le esponden aI mummpuo de TIacolaIpan los
S cuales conSIsten en: ei T T T b A PR S
e a) “Fondo de Aportaclones para Ia Infraestructura Soclal Munlclpal s
~ (FISM), por concepto del ramo 33, que corresponde a los meses de’
agosto septlembreyoctubre del ano dos m|I dleclsels SN R
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- Y Enlo. partlcular respecto del "Fondo" de aportacnones para " la
‘ ~infraestructura Social Municipal (FISM) correspondlentes al concepto
del Ramo 33, se destinara para: . » o

I).- Fondo de AportaCIones para’la Infraestructura Social- Municipal.>‘ R
(FISM) agosto-2016 la cantidad de $374,189.00 (irescientos setenta y -
cuatro mil ciento' ochenta y nueve pesos 00/100 M.N.). '

Para ser aplicados en la construccién de muros de block para eI_
mejoramiento de la vivienda en la localidad de Ambrosm alcalde en
Tlacojalpan, Veracruz, en la cual existe un contrato namero OP-201
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6301760010-01 de obra publica, de fecha 29 de Agosto de 2016, que
celebré el H. Ayuntamlento de Tlacojalpan, Veracruz, con'la contratista
C. Karla Nadine Capellini Alvarez, por la cantidad de $516,185.85, en el
cual se anticipd la cantidad de $154,855.75 (ciento cincuenta y cuatro
mil ochocientos cincuenta y cinco pesos 75/100 M.N.), ’

ll).- Fondo de Aportaciones para la Infraestfuctura Social Municipal (FISM)
septiembre-2016 la cantidad de $374,189.00 (trescientos setenta y cuatro mil
ciento ochenta y nueve pesos 00/100 M N).

Para ser aplicados en la obra de construccion de techo firme para el
mejoramiento de la vivienda en la localidad de Tlacojalpan, Veracruz;
existiendo un contrato ndmero OP-201 6301760003-01, de obra publica de
fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, que celebré el
Ayuntamiento de Tlacojalpan, Veracruz con el contratista C. Gunlermo Prieto
Acosta, por la cantidad de $676,459.22, en el cual se anticipé la cantidad de
$202,946.77 (doscientos'dos mil novecientos cuarenta y seis pesos 77/100
M.N.).

'Il).- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, Municipal (FISM)
octubre-2016, por la cantidad de $374.189.00 (trescientos setenta y cuatro
mil ciento ochenta y nueve pesos 00/100'M.N.):

Para ser aplicados a la obra construccién de muros de block para el
mejoramiento de la vivienda en la localidad de Tlacojalpan, Veracruz; que se
'deriva del contrato de obra publica nimero OP-2016301760004-01, de fecha
29 de agosto de 2016, que celebro el H. Ayuntamiento de Tlacojalpan,
Veracruz con el contratista C. Guillermo Prieto Acosta, por la cantidad de
$516,185.85, en el cual se anticipd la cantidad de $154,855.75 (ciento
cincuenta y cuatro mil ochocientos cincuenta y cinco pesos 75/100 M.N.)
b).- El Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores
de Hidrocarburo correspondiente al afio dos mil dieciséis, por
concepto del ramo 28, por la cantidad de $353,022.68, en lo particular
respecto al Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores
de Hidrocarburos correspondiente al afio 2016. - FEFMPH-2016, por
concepto del ramo 28, que destinara para lo siguiente:

1).- REHABILITACION DE CAMINOS RURALES, RENTA DE MAQUINARIA
Y COMPRA DE MATERIAL CONSISTENTE EN CEMENTANTE, ARCILLA'Y
GRAVA $353,022.00 (trescientos cincuenta y tres mil veintidés pesos 00/100
MN.)

Las participaciones: Federales que reclamo ya fueron entregadas hace
meses entregados al Estado de Veracruz, por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. :

3.- Se reclama la omision de Ias autoridades aqui sefaladas como
demandadas, en el cumplimiento de las obligaciones Constitucionales a su
cargo, asi como a lo dispuesto en el articulo 6; parrafo segundo de la Ley de
Coordinacion Fiscal, toda vez que han sido omisas en entregar las
participaciones federales por el concepto de Ramo General 028 y 033, que
as adelante describiré. . . ,
el acto reclamado consistente en retenciéon de las participaciones
el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
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E\\“ VW (FISM), del ramo 33, que corresponde a los meses de agosto,
(,/f #“J septiembre 'y octubre del afio dos mil dieciséis, asi como.
%Lé’;}.[f?\;\}.}'/ también el Fondo para Entidades Federativas y Municipios
' Productores de Hldrocarburo correspondlente al afo 2016, que
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION |e corresponden al municipio que represento, no obstante que
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA D LANACION. 306 meses que estas le fueron transferidas por la Secretaria

de Hacienda y Crédito” Publico. |

4.- Se declare en la sentencia que se pronunC|e en la controversia”
constitucional que ahora inicio la obligacién de las autoridades demandadas
de restituir y entregar !gas cﬁ\antndades que inconstitucionalmente han
detenido a las partnmpacnoz{resbue &corresponden aI municipio que

represento consnstentes en:* if;;:’ .
a).- El Fondo ;je Aportac:oneS’ para la Infraestructura Social Mumcnpal
. (FISM), del ramo 33, que, corresponde a los.,meses de agosto septlembre y

octubre del ano dos mnl dLe/msei\sT’ \\%} % “Lg ‘:?\ o '\L
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1, parrafo prlmero3 de Ia Ley Reglaﬁie' t‘ana dealas Fraccuones I yli del
Articulo 105ﬁd'e1a Cons’utumon Polltlca '

‘s Estados U_nldos Mexucanos
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1 Artlculo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacnon conoceré en Ios termmos que senale la ley reglamentana de Ios asuntos

./ siguientes: .\ %0 4 £ 0 S d o AU T
I/ De las controversias constltucmnales que, con exoepcmn delas’ que se refleran ala matena electoral se susciten entre [ J
~ ) Un Estado y‘uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; [...]
‘ Z Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las

controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionatidad a que se refieren las fracciones { y Il del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexmanos A falta de d|sp03|0|on expresa se estara a las prevencmnes deI Codlgo
Federal de Procedimientos Civiles.

3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su ‘caso, el tercero interesado deberdn comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se€ presumird que
quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo; salvo prueba en contrario. [...]-

4 De conformidad con las documéntales que al efecto exhlbe y en termmos del amculo 37, fraccion i, de la Ley Organlca del
Municipio Libre, de! Estado de Veracruz, que establece: . . _

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: [...]

il. Representar legaimente al Ayuntamiento; [...]
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aportando como pruebas las documentales que acompana a su escrito de
demanda, las cuales se relacionaran en la audiencia de ofrecimiento,
desahogo de pruebas y alegatos.

Ademas, atento a su peticién, devuélvanse las copias certificadas de la
constancia de mayoria expedida el doce de julio de dos mil trece por el
Instituto Electoral Veracruzan'o, de la Gaceta Oficial del Estado de tres de
enero de dos mil catorce, que contiene la relacién de Ediles que integraran
los ayuntamientos de Veracruz y la prifhera’ sesion de Cabildo del
Ayuntamiento de Tlacojalpan, Veracruz de .Igrjacio de la Llave, de uno de
enero de dos mil, previo cotejo y certificacién de las copiasv simples que
exhibe para que obren en autos.

Esto con apoyo en los articulos 11, segundo parrafo®, 316 y 32, parrafo
primero’, de la ley reglamentaria de la materia, asi como 2802 y 305° del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, en

tra parte, con fundamento en los articulos 10, fraccién 11'°, y 26,

5 Articulo 11,

En las controversias constitucionales no' se admitir4 ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin
embargo, por medio de oficio podrdn acreditarse delegados-para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas
rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. .

® Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En

cualquier caso, corresponderd al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia

o no influyan en la sentencia definitiva. -

7 Articulo 32. Las pruebas deberdn ofrecerse’y rendirse’en la audiencia, excepto la documental que podrd presentarse con

anterioridad, sin-perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no
- exista gestion expresa del interesado. [...]. ) " '

8 Articulo 280. No_objetados, en su oportunidad, fos documentos que se presentaren en juicio, o resuelto definitivamente el punto

relativo alas objeciones que se hubieren formulado, pueden las partes pedir, en todo tiempo, que se les devuelvan los originales que

hubieren presentado, dejando, en su lugar, copia certificada. Cuando se trate de planos, esquemas, croquis, y, en general, de otros

documentos que no puedan ser copiados por el personal del tribunal, no podran devolverse mientras el negocio no haya sido resuelto

definitivamente; pero podrén expedirse, a costa del interesado, copias cotejadas y autorizadas por un perito que nombre el tribunal.

Igualmente puede el interesado, al presentar los documentos de que se trata, acompaiiar copias de ellos, que se le devolveran previo

cotejo y autorizacién por un perito que nombre el tribunal. 5

Entodo caso de devolucién de los originales, se haran en ellos, autorizadas por el secretario, las indicaciones necesarias para

identificar el juicio en que fueron presentados, expresandose si estd pendiente o ya fue resuelto definitivamente, y, en este Gitimo

caso, el'sentido de la sentencia. No es aplicable esta disposicion a los documentos con que se acredite la personalidad.

Cuando no quepa, en el documento, la relacién que previene el parrafo anterior, se le unird una hoja en que se termine, poniendo el

sello de la secretaria de manera que abarque al documento y a la hoja.

De la entrega se asentard razén en autos. . ' : .

9 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito 0 en la primera diligencia Judicial en que intervengan, deben designar casa

ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales.

Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a fa persona o personas contra quienes promuevan, o -

a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. no es necesario sefialar el domicilio de los
funcionarios publicos: estos siempre serdn notificados en su residencia oficial. -

10 Articulo 10. Tendrén el caricter de parte en las controversias constitucionales: [...] ) o .

1l. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea
objeto de la controversia; [...] :

4
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parrafovprimero"1 ,de la invocada ley reglamentaria, se tiene
como demandados en este procedimiento constitucional a
PODER JUDICALDE LA FEDERAGON los poderes Ejecutlvo y Leglslatlvo de Veracruz de'.
SUPRENA GORTE OF JUSTIIA OE LA NACION Ignacio de la Llave pero no al Secretario de Fmanzas al
Director de Contabllldad Gubernamental y al Director de
Cuenta Pl]blica' de la Secretan’av de Finanzas niala Con’tadurl’a Mayar de
Hacienda deI Congreso tio%os de N}ar{acruzTgnamo de Ia LIave ya que
se trata de depende{lmai subordlnadas“"? respectlvamente a dIChOS poderes '
los cuales deben ‘comparecer porfconducto de SUS representantes Iegales Y,

'\"‘ \&{}t ‘e\.

. en su caso,: ‘dlctar las medldas\necesarlas para dar, cumpllmlento ala
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Lo anterlor, con fundamewo en los articulos 10, fraccién II'® y 26,

parrafo primero de la invocada ley reglamentaria asi como 305 del C 'digo
-Federal de ProcedlmlenlwleSx de apI|caC|on supletona Yy con apo 9»; en

f:\ K E 1’3 LA

Ia teS|s de rubro “‘CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES LAS
- \“PARTES ESTAN. OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PA‘

ii §’§sm.!s ‘\

RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE s SE| E LA

' Articulo 26 Admitida la demanda eI ministro instructor ordenaré emplazar ala parte demandada para que dentro del ténnlno de
treinta dias preduzca su contestacién, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo manmesten Io que a su
derecho convenga.

2 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca Semanano Jud|c1al dela FederaCIon ysu Gaceta Tomo XII agosto de dos
mil, con nimero de registro 191,294, Pagina 967.-

'3 Articulo 10. Tendran el caracter.de parte en las controversias constitucionales: [.. ] )

li. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hublere emltldo y promulgado la noma general o pronunclado el acto que sea
objéeto de la controversia [...]
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION;
' SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO 'FEDERAL DE
' PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)™.

| Ademas a fin de mtegrar debldamente eI expedlente se requnere alos
’poderes estatales mencionados para que al dar contestacién a- la
demanda, envien a este Alto Tribunal coplas certlflcadas de todas las
documentales relacionadas con los actos lmpugnados aperc:bldos que de
no cumpllr con lo anterior se les apllcara una multa. |

Lo antenor de conformldad con los articulos 3515 de la mencionada ley |
y 59 fraccion I16 del invocado Cédigo Federal as: como en la tesis de rubro
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR
"TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR
PROVEER'".

Por otro lado, con apoyo en el numeral 10, fraccion III'8, de la citada
‘normativa reglar'r_ientaria,"’ no ha lugar a proveer de conformidad Ia
solicitud del promovente en el sentido de tener como tercero
interesado en este asunto a la Secretaria de Hacienda y Crédito
_'Publlco al no advertirse el perjwc:o 0 afectamon que podrla producnrle la
resolucién que ensu momento dicte este Alto Tnbunal

_En otro orden de ideas, con fundamento en los articulos 10 fracmon .

VIS

General o

5.de la ley reglamentana de la matena dese vista al Procurador
Republlca para que hasta antes de la celebracién de la

e Tesis IXIZODO Alslada Novena Epoca; Semanano Jud|C|a| de’la Federacu&n y su Gaceta Tomo Xl, marzo de dos mil, pagina
./setecientos noventa y seis, nimero deregistro’192286.

" 15-Articulo’ 35.-En todo tlempo el ministro instructor podrd decretar pruebas para mejor proveer ﬁjando al efecto fecha para su
“-desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes. para que proporcionen los informes o aclaraciones que estime

necesarios para la mejor resolucion del asunto.
" 15 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus detenmnacnones pueden emplear a d|screC|on los S|gmentes medios de

. apremio: .

. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distnto Federal. [...].

7 Tesis CX/95, Aislada, Pleno, Novena Epoca Semanario Judicial dé la Federacién y su Gaceta, Tomo ll, correspondlente al mes de
‘noviembre de mil novecientos noventa y ¢inco, pagina ochenta y cinco; con nimero de registro 200268, .

18 Articulo 10. Tendrén el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

fil. Como tercéro o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del amculo 105 de la
. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el cardcter de actores o demandadOS pudleran resultar
afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y [...] - . .

'8 Articulo 10. Tendrén el caracter de parte en las controverS|as constntucnonales [..1 .

IV. El Procurador General de la Republica.
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Finalmente, en cuanto a la solicitud de suspensién
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audiencia de Iey manlfleste Io que a su representamon -

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAC_IVON _ LT , ' _
sumMAcomoe;usncmommqou realizada por el promovente f6rmese el cuaderno .

incidental respectlvo con copla certlflcada de Ias constanclas que
integran este expedlente, y al presente anadase copla certlflcada del

proveido que se dicte en aquel para Ios efectos a que haya Iugar
‘ Notifl'quese | \)\\N %9” h’“’} | kj) f %{é} - _ ;'

mﬁm L i
Lo prove Ow firma el, Mi mstro mstructor Alfredo Gutl
® Pre x,y) 4 R
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de - Tramlte dek, Contrové glasi 2 nstitucionales, y ﬁ
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