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ORDENES INSTRUCCIONES AUTORIZACIO
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~ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 215/2016

ACTOR: MUNICIPIO DE

IXMATLAHUACAN
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUE_RDOS |

. 'SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

'CONSTITUCIONALES. Y DE ACCIONES DE
. INCONSTITUCIONALIDAD
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’ JNDEBIDA"' RETENCION DE LAS
E CORRESPSNDEE/AL MUNICIPIO DE

“‘”;“” “"R\#\ Jr“““i

SR

FONDO GENERAL DEf PARTICIPACIONES e /-*‘” " $1'205,590.23
/\ . »‘“ L i ‘T’:.
FONDO DE FOMENT@IPAL . $240,821.05
FONDO DE FISCALIZACION Y RECAUDACION ' $76,896.80

FONDO DE EXTRWE HIDROCARBUROS

$38,204.. 25 .

Con’gadurla Ma

¥ YOr"' .,
degla Liave, en la

£ E . - - v"'. : }1‘; B ' " i}-\’ |

N 4 C\l IMPUESTO ESPEClAL SOBRQZHODUCCION Y SERVICIOS (IEPS) RS ) 69 151 55; ( - m '\_fA
o A,; S A A NG \ 3L | dey ﬁ'-‘v’y ..... il sla D ﬁ W o ‘kau f’ < 4;" g O
PARTICIPACION DE GASOLINA Y DIESEL v $20,507.40 u ’

U T e INCENTIVOS POR EL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS (ISAN) ; oy, 3$1.272.09 Z\ i LI N
EEVE LN I F s A Sl R N A i VOl R P A N e Fan W LN

~/FONDO DE COMPENSACION DEL (ISAN)

~ $5'898.55

TOTAL $1'768,801.83 (sic)

3.- EN LA MlSMA GACETA OFICIAL EN LA PAGINA 20 APARECEN LOS
RECURSOS DEL FISMDF ASIGNADOS AL MUNICIPIO DE IXMATLAHUACAN Y.
QUE A LA FECHA NO HEMOS RECIBIDO LA CANTIDAD DE $ 1'469,675.00.

4.-

DEL FONDO PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

PRODUCTORES DE. HIDROCARBUROS NOS ADEUDAN LA CANTlDAD DE$ -

1'683,195.00.
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5.- EL ADEUDO POR EL CONCEPTO DE SUBSIDIO EXTRAORDINARIO ES DE
$1'600,000.00.

6.- NOS ADELDAN POR EL CONCEPTO DEUDA PUBLICA' POR
BURZATILIZACION $298,331.06.

7 GACETA OFICIAL DEL 21 DE JULIO DE 2016 QUE CONTIENE EL PASIVO A
~ CONTRATISTAS CON CORTE AL 19 DE JULIO DE 2016 DE ACUERDO A LA
~ LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 930008992-002-13 RELATIVA A LA
CONSTRUCCION CE RASTRO MUNICIPAL CON CONTRATO LFP-039/2013-SC-DGOP

DE FECHA 02 DE MAYO DEL 2013 Y POR UN IMPORTE DE $21'352,176.77.

- SIENDO EL MONTO TOTAL DE LOS RECURSOS RECLAMADOS, MOTIVO DE
NUESTRA DEMANDA LA CANTIDAD DE $28'658,946.66.

MISMOS QUE HAZE MESES YA FUERON ENTREGADOS AL ESTADO POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

2.- SE RECLAMA D= TODAS LAS AUTORIDADES ANTES SENALADAS LA INVALIDEZ

DE CUALQUIER ORDEN PARA LLEVAR A CABO ' LOS DESCUENTOS Y

RETENCIONES . INDEBIDAS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES QUE LE
- CORRESPONDEN AL MUNICIPIO QUE REPRESENTO.

3.- SE RECLAMA LA OMISION DE LAS AUTORIDADES AQUI SENALADAS COMO
DEMANDADAS, EN EL CUMPLIMIENTO / DE LAS ./ OBLIGACIONES
CONSTITUCIONALES A SU CARGO AS/ COMO A'LO DISPUESTO EN EL NUMERAL
6 PARRAFO Il DE _A LEY DE COORDINACION FISCAL TODA VEZ GUE HAN SIDO
OMISAS EN ENTREGAR LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, -

4- SE DECLAFE EN LA SENTENCIA QUE SE PRONUNCIE EN LA
- CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL QUE AHORA INICIO, LA OBLIGACION DE
LAS AUTORIDADES DEMANDADAS DE RESTITUIR Y ENTREGAR LAS
'CANTIDADES QUE INCONSTITUCIONALMENTE HAN/RETENIDO DE LAS
'PARTICIPACIONES QUE CORRESPONDEN AL MUNICIPIO QUE REPRESENTO.

" ASi COMO TAMBIEN SE LES CONDENE AL PAGO DE INTERESES A LA TAZA
DE RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS

- CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES POR EL RETRASO
INJUSTIFICADO EN ENTREGARLAS A MI REPRESENTADA””

- Atento a lo andterior, con fundamento en los articulos 105, fraccion |,
inciso i)', de la Cor stitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12,y
11,
Articulo\d

axcafo primere®, de la Ley Reglament_aria de las Fracciones | y Il del

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

1 Articulo 105. La Suprema Corte de’Justicia de Ia Nacién conocera, en los términos que senale la ley
reglamentaria, de los asun-os siguientes:
I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se

susciten entre: [...]

i) Un Estado y uno de sus’ mumcnplos sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales
£ Artlculo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de cisposicion expresa, se estara a las prevenciones del Caodigo Federal de

Procedimientos Civiles.
3 Articulo 11. El actor, el demandado Yy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por

conducto de los funcionzrios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]

9
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% ,,-[\\L\ﬁ/ / - que ostenta4 y se admlte a tramlte la demanda que hace:

.~ valer, con reserva de Ios motlvos de |mprocedenC|a que se
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION puedan advertlr de manera fehacnente al momento de dlctar

sentenma

En este sent|do se tiene aI Mun|e|p|a actor de3|gnando delegados |
senalando dom|c|||o para Qir- Y recub|r notmcacuones en esta ciudad, y

aportando como pruebasalasgdocumentales que acompana a su escrito de
C.

cuales se relamonaran*\«en?mla audlenC|a de ofrecimiento, -

l\ et s

demanda, I{as

desaho ode ruebas alegatos. M\.
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\p‘_; { b\j—‘[]
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/ oy gl sy
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4 De conformidad con las documentales que aI efecto exhlbe yfen termlnos del articulo 36, fracc1on XXIV '
de la Ley Orgénica del Municipio lere dél Estado Veracruz #que, eslgbLece

Articulo 36. Son atribucioneg del Presidente Mupigip2 "[:..] s VPl

XXIV. Asumir-la representamon jUI’Idlca del Ayun ; nto en Ios,actos y hechos en que éste fuera parte,
cuando el Sindico esté impedido’ Iegalmente para eIIo se excuse “6°'se niegue a asumirla, requmendose en
este Ultimo caso, la previa autonzamon del b||do y[ ] Rty : v

S Articulo 11. _

o @ ' '

En las controversias constltuc10na|es no se admitira. nlnguna forma diversa de representac:on a’la prevista -
en el parrafo anterior; sin embargo por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas nndan pruebas formulen aIegatos y promuevan |os:
mc:dentes y recugsos prev:stos en ' . s
[ ] were \j ! i # ¥ i £ SR %*

hd Artlculo .31, Las partes podran ofrecer_todo tlpo de pruebas excepto:la: de posw:ones'y aquellase que
‘sean contrarias. a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano = - -
aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

) /7 Articulo 32. Las pruebas’ deberan ofrecerse Y rendlrse enla ‘audiencia, excepto la documental que podra.

g ;presentarse con anterlondad sin perjumo de que se. haga relacion-de’ella'en la propla aud:enc:a y 'se

— tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestién expresa del interesado. [...] -

8 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia ]UdICIa| en. que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en. que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. no es necesario senalar el domlcmo de
los funcionarios publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

® Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...] _
li. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emmdo y promulgado la norma general o -
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; [...] - :

3
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parrafo primero'®, d2 la invocada ley reglamentaria, se tiene ‘como
~ demandados en esté procedimiento constitucional a los poderes Ejecutivo
B y Legislativo de Veracruz de Ignacio de la Llave, pero no al Secretario dé' '
Finanzas, al Director General de Contabilidad Gubernamental y al Dif'ectdr
~ de Cuenta Publica, de la Secretaria de Finanzas, ni a la Contaduria Mayor
de Hacienda del Congreso, todos de Veracriz de lg?cio de la Llave, ya
que se trata de dependencias subordinadas, respectivamente, a dichos
poderes, los cuales deben comparecer por conducto de sus representantes
legales y, en su caso, dictar las medidas necesarias para dar cumplimiento

a la resolucién que se emita en este asunto.

Lo anterior tene sustento - en la  jurisprudencia con rubro

.-"'_-.“LEGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS SUBORDINADOS”“

Consecuentemente, emplacese a los poderes ‘. Ejecutivo vy
'Legislativo- locales con copia simple de la demanda y sus anexos para
‘que, por conducto de las personas que respectivamente los representan,
presenten su contestacion dentro del plazo de treinta dias habiles y, al
| hacerlo, sefialen 'd'omicilio-pa'ra oir y recibir notificaciones en esta
-‘ ~ ciudad, apercibidas que, de lo contrario, las subsecuentes se les haran por
" lista hasta en tanto cumplan con lo indicado.

Lo anterior, ccn fundamento en los articulos 10, fraccion 112 y 26,
parrafo primero, de la invocada ley reglamentafia, asi como 305 del Cadigo
Federal de ProCedimientos Civiles, de aplicacién su_pletbria-,- y con apoyo en
la tesis de rubry: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS
' TES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y
R \“ IBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA

10 Articulo 26. Admitida la.demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la partg demandada para
que dentro del término de zreinta dias produzca su contestacion, y daré vista a las demas partes para que

dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.
' Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo Xll, agosto de dos rril, con nimero de registro 191,294, Pagina 967.
- 12 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]
_ II. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o

pronunciado el acto que sea objeto de la controversia [.. ]

4
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% Y - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA' DE LA NACION
a\.a-[\\\]-e ./‘ - (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL
- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES ALA
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surena conreoe s oe avacon - LEY REGLAMENTARIA DE LA MA TERIA)™.

Ademas, afinde mtegrar_debudamente el expediente, se requiere,,a los
poderes estatales mencidna’dos para qﬂe» al dar contestacion a la
demanda, envien a este AIto Tnbunal _cop|as certlflcadas de todas Iasg

documentales relacmnadas ‘con’ Ios actoszlmpugnados apermbudos que de

iA I
no cumphr con lo anterlor se les: apl card-una multa-; '
_ M _

Lo anterior dze conf;oirhgicjggi\‘cgq ‘lg’
y59 fracc\::on 'S, del' mvg‘gag?;ggog;ggo; Federal
“CONTROVERSIA CONSTIIEJ&@IQI\!@EQJ— Ryl
TIENE FACULTADES PARA‘,‘,DECRETAR PRU ‘ASYIZQRA MEJOR
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Por otro Iado con apoyo,«en eI numeral : frapc;jlon(‘ III‘f,, de Ia

%’k“.a{}‘ y
normatwa reglamentana no ha Iuga a-

) a, - 7\.% ¢ !;"u- ‘

e m it
tener/;,como t

En otro orden de ldeas @ fundamento en los artlculos 10, fraccion

13 Tesis IXI2000 Alslada Novena ; Ppoca, Semanano Judncnal de la. Federacnon y su’ Gaceta ‘.Tomvo XI
"~ marzo de dos mil, paglna setecientos noventa'y seis, nimero de registro’ 192286. & s Tuhi ‘
14 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podré decretar pruebas para mejor proveer, fuando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
- proporcionen los informes 0 aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion deI asunto ‘E L
.15 ‘Articulo 59. Los tribunales, para hacer.cumplir sus determmacnones pueden emplear a dlscrecmn los
siguientes medios de apremio:
|. Multa hasta por la cantidad de ciento velnte dias de salano mmlmo general wgente en el DISthtO Federal
[...] .
16 Tesis CX/95, Anslada Pleno, Novena Epoca Semanano Judlclal de la Federaclon ysu Gaceta Tomo Il
correspondlente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y cinco, ~pagina ochenta y cinco, con
ndmero de registro 200268.
17 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en Ias controversias constitucionales: [...]1". .
ill. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6érganos a que se refiere la fraccnon | del_
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de
actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que ilegare a dictarse, y [...] -

5
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V'S y 26 de la ley reglamentaria de la materia; dese vista al vPrdCufad'or' |
General de la Reptblica para que hastav’ahté‘s' de la celebracién de la
‘audiencia de ley manifieste lo que a su representacmn corresponda |
Fmalmente en cuanto a la solicitud de suspensmn realizada por eI
. promovente,' i f’orme‘se el cuaderno incldental respectivo con copia
certificada de las constanclas que mtegran este expedlente, y al
presente afiadase copla certlflcada del proveldo que se dicte en 2

para los efectos a que haya lugar
Notlflquese

Lo proveyc’) y ‘irma el Ministro inS’tructér ‘Alfredo tez_Drtiz

-

- Mena, qunen actua “on Rubén Jests Lara Patron, Secret

e A IOnS de

ordog’ d

/

“de Tramlte de Controversnas Conshtumonales y

Inconshtucuonahdad de Ia Subsecretarla General de Acu

Tribunal, que dafe.

Esta ho corresponde al proveldo de dos de diciembre de dos mil dieciséis, dictado por

el Mini | Alfredo Gutnerrez Ortiz Mena, instructor en la controversia constltumonal
- 215/201 romovida ‘por: el Municipio de Ixmatlahuacan, Veracruz de Ignacio de la
ve. C - I ~‘ ‘ L

18 Articulo 10. T\)drén elcaracter de parte enlas controverS|as consﬂtumonales [ ] "
IV. El Procurador General de la Republica. . - _ :

este AIto .





