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E:\_. “% \i ACTOR: MUNICIPIO DE MARTINEZ DE LA TORRE,
q!‘ ot ,o~ VERACRUZ

gg&[‘\»] SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
2 SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INCONSTITUCIONALIDAD S

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En la Ciudad de México, a nueve de diciembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancia _
Expediente de la controversia constitucional al rubro’indicada, promovida por Karla
Estrada Gémez, Sindica Unica del Ayuntamiento del Municipio de Martinez de la TJorre,
Veracruz. L g

Ciudad de México, a nueve de':diciembre de dos mil dieciséis

Con el escrito y anexos de Karla Estrada Gémez, Sindica Unica del
Ayuntamiento del Municipio de Martinez de la Torre,cruz, se acuerda

lo siguiente:

La accionante promueve controyersia@nstitucional contra el
Gobernador, Secretario, Director General de Contabilidad Gubernamental,
Director de Cuenta Publica, de la Secret%e Finanzas, y la Contaduria
Mayor de Hacienda del Congreso, todas de la referida entidad federativa, en

la que impugna: @

“1) Fondo de Aportaciones paraAa Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales d@., FISM. De las autoridades sefialadas
se demanda la'invalidez de las nes y/o instrucciones y/o autorizaciones
y/o'aprobaciones que se hayan emitido para omitir la entrega y retener las
participaciones federales gie le corresponden al Municipio de Martinez de la
Torre, Veracruz, por el pto de Ramo 33 del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del D.F., FISM, de los meses de Agosto, Septiembre y Octubre de dos mil
dieciséis, con un i de $5,522,979.00, $5,522,979.00 y $5,522,978.00;
respectivamente, ‘'dagdo un total de $ 16,568,936.00 (Dieciséis millones
quinientos sesenta y ocho mil novecientos treinta y seis pesos, 00/100 M.N.),
que han sido! retenidos por el Gobierno del Estado de Veracruz, por
conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, toda vez
que a la fecha no han sido depositados al Municipio de Martinez de la Torre,
Veracruz, los recursos econémicos por dicho concepto.

2) Fondo de Extraccion de Hidrocarburos para el Ejercicio Fiscal 2016. De
las autoridades sefialadas se demanda la invalidez de las 6rdenes y/o
instrucciones y/o autorizaciones y/o aprobaciones que se hayan emitido para
omitir la entrega y retener las participaciones y aportaciones federales que le
corresponden al Municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, por el
concepto del programa de apoyos econdémicos del Fondo de Extraccién de
Hidrocarburos para el Ejercicio Fiscal 2016, de los meses de Diciembre de
dos mil quince, por la cantidad $19,484.00; y, con respecto al Ejercicio 2016,
adeudan ocho pagos mensuales del periodo de Enero a Octubre, dando un
total de $ 146,422.00 (Ciento cuarenta y seis mil cuatrocientos veintidos
pesos, 00/100 M. N.), que han sido retenidos por el Gobierno del Estado de
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Veracruz, por conducto de la Sec;etaria de Finanzas y Planeacion del
Estado, toda vez que a la fecha no han sido depositados al Municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz, los recursos econémicos por dicho concepto.

3) Remanentes Bursatiles. De las Autoridades sefialadas se demanda la
invalidez de las o¢rdenes y/o inhstrucciones y/o autorizaciones y/o
aprobaciones que se hayan emitidd para omitir la entrega y retener las
participaciones y aportaciones federales que le corresponden al Municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz, por concepto de los remanentes bursatiles
del Contrato de bursatilizacion del 20% del Impuesto sobre la Tenencia o
Uso de Vehiculos a través del : Fideicomiso Irrevocable Emisor de
Administracion y Pago F/998 que suscribié como Fideicomitente el Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 199 municipios
participantes, entre ellos el de Martinez de la Torre, Ver., actuando como
Fiduciario Deutsche Bank México, 'S. A. y Banco Invex, S. A., como
Representante comin de los Tenedores de Certificados Bursatiles. Por lo-
que hace a la devolucién del remanente de este afio, éste ya ha sido
entregado a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado
de Veracruz, por un monto corresporidiente al Ayuntamiento de Martinez de
la Torre equivalente a $1,729,295.69 (Un millén setecientos veintinueve mil
doscientos noventa y cinco pesos, 69/100 M. N.), que han sido retenidos por
el Gobierno del Estado de Veracruz, por conducto de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado, toda vez que a la fecha no han sido
depositados al Municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, los recursos
econémicos por dicho concepto.

4) FORTASEG 2016. De las autoridades sefialadas se demanda la invalidez
de las 6rdenes y/o instrucciones y/o autorizaciones y/o aprobaciones que se
hayan emitido para omitir la entrega y. retener las aportaciones federales que
le corresponden al Municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, por el
concepto del ‘Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la Funcién de Seguridad Publica’
(FORTASEG), cuya segunda aportacion por $5,173,083.39, (Cinco millones
ciento setenta y tres mil ochenta y tres pesos, 39/100 M. N.), fue retenida por
el Gobierno del Estado de Veracruz, por conducto de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado, toda vez que a la fecha ha sido omiso en
depositar al Municipio de ‘Martinez de la Torre, Veracruz, los recursos
econdémicos por dicho concepto.

5) De las autoridades sefaladas se demanda la invalidez de las 6rdenes y/o
instrucciones y/o autorizaciones y/o aprobamones que se hayan emitido para
omitir la entrega y retener las parhmpacnones y aportaciones federales que le
corresponden al Mumcupm de Martinez de la Torre, Veracruz, que he dejado
descritas en los incisos que anteceden dentro de este Capitulo, cuya suma
total asciende a la cantidad de ' $23,637,241.08 (Veintitrés millones
seiscientos treinta y siete mil doscientos cuarenta y un pesos, 08/100 M. N. )
retenida por el Gobierno del Estado de Veracruz, por conducto de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, toda vez que a la fecha ha
sido omiso en depositar al Municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, los
recursos econdémicos por dichos conceptos. Razén por la cual debera
condenarseles al pago de intereses, a la tasa de recargos que establece el
Congreso de la Uni6én para los casos de pago a plazos de contribuciones,
DO el retraso injustificado para entregar|as a mi representada.”

Atentoka lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccion |,

inciso i)', d onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12,y

' Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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S de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene por presentada a

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  |a promovente con la personalidad que ostenta®, y se
SUPREMA CORTE DEJUSTICIADELANACION’ . —
admite a tramite la demanda que hace valer, con reserva de los motivos

de improcedencia que se puedan advertir al momento de dictar sentencia.

En este sentido, se tiene al Municipio actor designando delegado, y

autorizados sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta

ciudad, asi como ofreciendo las pruebas documentales que acompana a su

escrito de demanda, —con excepcion de las Gacetas Oficiales del Estado de

veintinueve de enero y veintiocho de junio de dos mil dieciséis, que refiere
pueden ser consultables en internet-, las cuales se(fcionarén en la

audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos.

Esto, con apoyo en los articulos 11, parrafo s do®, 318 y 32/ parrafo
primero’, de la ley reglamentaria de la materia, asi como 3052 del Gddigo

Federal de Procedimientos Civiles, de aplic supletoria, en térmings del

I. De las controversias constitucionales que, con exce;@k las que se refieran a la materia electpral, se
susciten entre: (...)

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

(...) N

2 Articulo 1./La Suprema Corte de Justic@a Naciéon conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversi onstitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y 1l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A/falta’ de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles. @ Q
3 Articulo 11. El-actor, el demandadoy, caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de-los funcionarios que, en-términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos: En todo caso; se’presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con lacapacidad para rlo, salvo prueba en contrario. (...)
4De conformidad con las docum’%s que al efecto exhibe y en términos del articulo 37, fraccién il, de la
Ley Organica del Municipio Libre, Estado de Veracruz, que establece:
Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: (...)
Il. Representar legalmente al Ayuntamiento; (...)

/5 Articulo 11. (...) ]
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a a prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...)
¢ Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.
7 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...)
8 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. no es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

3
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articulo 1 de la citada ley.

Por otra parte, con fundamentci) en los articulos 10, fraccion II°, y 26,
parrafo primero', de la invocada ley reglamentaria, ‘'se tiene como
demandados en este procedimiento constitucional a los poderes
Ejecutivo y Legislativo de Veracruz, pero no al Secretario, Directo'rr
General de Contabilidad Gubernaméntal y Director de Cuenta Publica, todos
de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado, y tampoco a la
Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso, ya que se trata de
dependencias subordinadas, respectivamenteﬂ, a dichos poderes, los cuales
deben comparecer por conducto de sus representantes legales y, en su
caso, dictar las medidas necesarias para dar g’unﬁplimiento a la resolucion

que se emita en este asunto.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia’ con rubro
“l EGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS SUBORDINADOS "

Consecuentemente, con copia ‘'simple de la ‘demanda y sus anexos,
emplacese a los poderes’ Ejecutivo y Legislativo locales para que

presenten su contestacién dentrof del plazo de treinta dias habiles,

contados a partir del siguiente al en due surta efectos la notificacidon de este

proveido.

En esta légica, se requiere a los demandados para que al intervenir
en este asunto sefalen domicilio péra oir y recibir notificaciones en esta
ciudad, apercibidos que, si no'lo haéen, las subsecuentes se les haran por
lista, hasta en tanto cumplan con lo indicado, lo que encuentra apoyo en el
articulo 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y en la antes
referida tesis de rubro “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS
TES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y
% NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA

~

9 Articulo’10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...)

10 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demés partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.

1 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XII, agosto de dos mil, con nimero de registro 191,294, Pagina 967.

4



FORMA A-54

o°%@é§a;§§?‘?§\b% CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 229/2016
WO K A

K@“{%&c}m z SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Sy oS (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL
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S CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA
PODER JUDICIAL DELA FEDERACON  LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)™*2.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION !

Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento
en el articulo 35" de la ley reglamentaria de la materia, se requiere a los
poderes mencionados para que al dar contestacién a la demanda, envien
a este Alto Tribunal copia certificada de todas las ‘documentales
relacionadas con los actos impugnados, apercibidos que de no cumplir con
lo anterior se les aplicara una multa en términos de la fraccion | del articulo

59'* del invocado codigo federal.

Por otro lado, con apoyo en el numeral 10, fracci@l‘f’, de la citada
normativa reglamentaria, no ‘ha 'lugar a proveer de conformidad la
solicitud del promovehte en el sentido ner como tercero
interesado a la Secretaria’ de Hacienda y Crédito Piblico, al no
advertirse el perjuicio o afectaciéon que po oducirle la resolucion que

en su momento dicte este Alto Tribunal.

En otro orden de ideas, con fund@to en los articulos 10, fraccion
IV'6, y 26 de la ley reglamentaria de la rhateria, dese vista al Progurador
General d;I;Repﬂblica con c@simple de la demanda y sus|anexos
para que hasta antes de la celebracion de la audiencia de ley manjfieste lo

que a su representacion corr@)nda.

En cuanto a la solicitud de suspension realizada | por la
promovente, férmesev cuaderno incidental respectivo {con copia

certificada del escrito de demanda.

12 Tesis 1X/2000, Aislada, Pieno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
Xl 'marzo de dos mil, con nimero de registro 192,286, Pagina 796.

3 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.

4 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
(...)

5 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

lll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u érganos a que se refiere la fraccion | del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de
actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y (...)

'8 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Procurador General de la Republica.
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Finalmente, con fundamento en el articulo 287'7 del referido Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, §hélgase la certificacion de los dias en

que transcurren los plazos otorgados en este proveido.

Notifiquese.

Lo provey6 y firma el Ministro mstructor Javier Laj

Esta hoja forma parte del acuerdo de nueve de diciembre de dos mil dieciséis, dictado
por el Ministro Javier Laynez Potisek, mstructor en la controversia coflstitucional
229/2016, promovida por el Municipio de Martlnez de la Torre, Veracruz. Con

T
17 Articulo 287. En los autos se asentara razon delfdia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse premsamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucién en que se conceda o mande abrlr el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo

anterior.
La falta de la razén no surte mas efectos que los de Ia responsabilidad del omiso.
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